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INTRODUCCION

Hacia el Manual Técnico de EIA

ANTECEDENTESY JUSTIFICACION

En julio del 2002 el Consejo de Ministros
de Ambiente de la Comision Centroame-
ricana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)
aprobd el “Acuerdo para el Forta-
lecimiento de los Sistemas de Evaluacion
de Impacto Ambiental en Centroamérica”,
el cual establece una serie de instrumentos
y lineamientos basicos cuya implemen-
tacion permitird la modernizacion y
fortalecimiento de dichos sistemas, asi
como el inicio de un proceso de armo-
nizacién a nivel regional.

El camino recorrido para alcanzar dicho
acuerdo ha sido largo, y se remonta a
mediados de los afios noventas cuando la
CCAD inicié los programas de capa-
citacion e intercambio de experiencias en
el tema de la Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA). Desde principios del 2001
este proceso se ha catalizado con la
realizacion de un diagndstico de la
situacion de los sistemas nacionales de EIA
de la region, el cual desemboco en el
disefio y la aprobacion por parte de las
autoridades de EIA de una “Estrategia
Regional para la Armonizacion de los
Sistemas de Evaluacién de Impacto
Ambiental en Centroamérica”en setiembre
del 2001, en Tegucigalpa,

En abril del 2002, las autoridades
nacionales de EIA de la region, reunidas
en Managua como Comité Técnico de EIA
para Centroamérica, discutieron y ava-
laron el Plan de Accién Regional para el
Fortalecimiento de los Sistemas de EIA en
Centroamérica, de cuya esencia se derivo
el acuerdo regional antes mencionado. Este

plan de accion tomo en cuenta los ocho
pasos planteados por la estrategia inicial
y los insumos resultantes de diagnésticos
més profundos y de planes de accion
nacional realizados en tres paises del area
(Guatemala, Nicaragua y Costa Rica), en
el marco del Proyecto de EIA-Centro-
américa de CCAD-UICN/Gobierno de
Holanda.

Los Ejes BAsicos bEL MANUAL Y suUs
LINEAMIENTOS

El Acuerdo Regional para el Fortal-
ecimiento de los Sistemas de EIA en
Centroameérica hace mencion a un proceso
de EIA y a una serie de instrumentos que,
aparte de cumplir una misién de moder-
nizacion y de obtencion de mayor eficien-
cia y eficacia del mismo, también sirven
de base para la basqueda de una mayor y
mejor armonizacién de los diversos
sistemas nacionales, dentro del contexto de
integracion regional centroamericana.

En este contexto, el objetivo del presente
documento es el de presentar y explicar,
de forma general, los principales ins-
trumentos técnicos del Sistema de EIA asi
como su interrelacion dentro del proceso
de EIA ideal y modular que se ha disefiado.
Tales instrumentos conforman elementos
basicos de apoyo para la construccion de
un Manual Técnico de la Evaluacién de
Impacto Ambiental de tipo operativo.

Este documento se concentra en la
explicacion del proceso y sus instrumentos,
vistos desde una perspectiva de modelo
general de referencia y orientacion sobre
el cual cada pais, de conformidad con sus
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posibilidades técnicas, juridicas y de
recursos, adaptaria y ajustaria a su
conveniencia y situacion. Los instrumentos
no se presentan de forma detallada
respecto a procedimientos especificos,
modelado, o esquemas cualitativos y
cuantitativos de valoracion, debido a que
éstos deberan desarrollarse de forma ulte-

rior en un contexto separado.

Los resultados de los trabajos realizados
hasta ahora, tanto de diagn6stico como de
planeamiento, y los avances de los
procesos de EIA a nivel mundial permiten
visualizar que el proceso general de EIA
puede ser dividido en dos componentes
principales, por cuestiones meramente
practicas, que hemos denominado de tipo

Operativo y de tipo Estratégico.

Dentro del componente de tipo operativo
se han incluido todos los procesos de
accionar individual de la EIA y que
basicamente tienen que ver con el control
ambiental de proyectos, obras, industrias
y actividades especificas (que en adelante
[lamaremos, por comodidad, actuaciones

productivas).

Por otro lado, como parte del componente
de EIA de tipo estratégico se incluyen todas
las acciones relacionadas con el tema de
la planificacion; es decir, la EIA de planes,
programas y politicas, o bien actividades
concretas relacionadas con el desarrollo
de planes de uso de espacios geograficos
o unidades territoriales ambientales. El
presente documento se limita, por ahora,

al componente operativo del sistema.

EL Proceso be EIA—OPERATIVO Y SUS
INSTRUMENTOS TECNICOS

En la Figura No.1 se presenta un diagrama
de tamices que ilustra el concepto basico
del proceso de EIA que se ha disefiado y

se propone como modelo de referencia
para el compone operativo del mismo. Se
integran en él los instrumentos principales
que conforman este proceso y que son los
siguientes:

1.

2.

Una lista taxativa estandarizada.

Un sistema de categorizacién de
actuaciones productivas basada en su
Impacto Ambiental Potencial.

. Un proceso de Evaluacion Ambiental

Inicial, que incorpora tres elementos

clave, a saber:

a. Instrumento inicial de evaluacion
ambiental.

b. Unlistado de areas ambientalmente
fragiles.

c. Un procedimiento de valoracion de
la Significancia de Impacto Am-
biental.

. Un proceso de rutas de decision

ambiental en funcién de los resultados
de la Evaluacion Ambiental Inicial.

. Un Codigo de Buenas Practicas Am-

bientales y un conjunto de normativas
ambientales aplicables.

. Un procedimiento para el desarrollo de

Términos de Referencia para la ela-
boracién de un Estudio de Impacto
Ambiental.

. Un proceso de fortalecimiento del

proceso de participacion de la sociedad
civil durante la elaboracioén y revisién
del Estudio de Impacto Ambiental.

. La estandarizacion de un procedimiento

para la valoracion de impactos am-
bientales durante la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental.
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9. Un procedimiento para la revision de
los Estudios de Impacto Ambiental por
parte de las autoridades.

10.Un conjunto de instrumentos de con-
trol y seguimiento ambiental .

11.Procedimiento para el desarrollo de
Inspecciones Ambientales a cargo de
funcionarios de la Autoridad Ambiental.

12.Conjunto de lineamientos generales
sobre el Sistema de Informacion
Ambiental relacionado con el tema de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

A continuacion, se presenta una des-
cripcién general de cada uno de estos
instrumentos técnicos, con el fin de orientar
la implementacién de los mismos, de
conformidad con el Acuerdo Regional de
Armonizacion. Como se ha referido, esta
descripcién no se desarrolla de manera
exhaustiva; por el contrario, tiene la
intencion de mostrar los lineamientos
basicos que regirian el accionar de los
Sistemas de EIA en Centraomérica.

El objetivo fundamental es, en primer lugar,
aportar a las autoridades nacionales de
Evaluacion de Impacto Ambiental los
instrumentos técnicos que se originan del
proceso de modernizacion, fortalecimiento
y armonizacion de los sistemas de EIA y,
en segundo lugar, exponerlos para su
analisis profundo, correccién, com-
plementacion y mejora. Se pretende
también promover su adaptacion y
adopcidn a los sistemas de EIA nacionales,
de ser posible.

El disefio y la construccion de los ins-
trumentos que a continuacion se describen
parten de la premisa fundamental de que
estan sujetos a un proceso de mejora con-
tinua o, mejor dicho, a un proceso de
mejora periddica, y asi no promover la
inseguridad juridica del administrado. Esta
mejora debe darse, como en este caso,
dentro de un proceso interactivo e iterativo,
alimentado por las experiencias acu-
muladas y todas aquellas nuevas expe-
riencias que se estan dando y se daran a
futuro.
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EL PROCESO DE EIA

Fig. No. 1
Diagrama de tamices que ilustra de forma esquematica el sistema operativo
de la Evaluacion de Impacto Ambiental y sus instrumentos principales
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INSTRUMENTO NoO. 1

El listado taxativo basado

en la Clasificacion CIlIU

En el proceso de diagndstico de los sistemas
de EIA en Centroamérica que se llevé a
cabo en el afio 2001 y principios del 2002,
se constatd que algunas de las autoridades
de EIA nacionales han ordenado sus listas
de proyectos, obras o actividades que
deben realizar tramites de EIA, segin un
patron estandarizado y similar al que
utiliza la Clasificacion Industrial Uniforme
de todas las Actividades Economicas
(Chu).

Esta Clasificacion ClIU es promovida por
la Comision Estadistica de las Naciones
Unidas desde hace mas de 30 afios y ha
sido objeto de 3 revisiones, cuya ultima
version procede del afio 2000.

Entre los considerandos que argumentan
la recomendacion de su uso a nivel mundial
se indica “la importancia de la posibilidad
de comparar datos internacionales relativos
a diversas estadisticas clasificados por tipo
de actividad econdémica o por bienesy
servicios”.

En los documentos de presentacion de la
ClIU se hace la aclaracion de que la misma
no se refiriere Gnicamente a actividades
industriales, pese a que su nombre lleva
ese término por un asunto de uso gene-
ralizado, sino que se trata de todo tipo de
actividades econdmicas y de bienes y
servicios.

La ClIU ha sido acogida por muchos paises
del mundo y se utiliza como la lista estandar

basica por parte de los centros de
estadistica y de control y registro a nivel
internacional.

En Centroamérica forma parte de las bases
de registro de casi todos los ministerios de
economia de la regién, e inclusive otros
ministerios han empezado a utilizarla como
instrumento ordenador para el control y
registro. En algunos casos, se ha utilizado
también para clasificar las actividades
econdmicas en el marco de la legislaciéon
sobre manejos de desechos tanto solidos
como liquidos.

En la Tabla No. 1 (A y B) se presenta un
resumen de la “estructura amplia vy
detallada” de categorias de tabulacién y
de divisiones que se utiliza en la CIIU.

El listado tematico que incluye la ClIU
contiene, salvo pocas excepciones, casi
todas las actuaciones o actividades
econdémicas que podrian ser incluidas en
un listado taxativo de EIA. Por esta razon,
y tomando en cuenta que la CIIU representa
un estandar internacional, es que se ha
propuesto que las autoridades nacionales
de EIA fijen sus listados taxativos a dicho
estandar, con la salvedad, claro esta, de
que agreguen aquellas actividades que no
estén incluidas en la ClIU y que a su
consideracion deberian estar sujetas al
proceso de EIA.

Notese que la posibilidad de uso de esta
lista estandarizada segun la CIIU no solo
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permitiria una mejor y mayor coordinacién
con otras autoridades del Estado, inclu-
yendo a los ministerios de economia e
industrias, sino que también mejoraria la
situacion de coordinacion y armonizacion
a escala regional centroamericana.
Coordinacion que no solo estaria limitada
al uso de las listas sino a otros niveles, como
son el manejo estadistico de datos, la
normalizacion técnica y la definicion de
estrategias por categorias, divisiones,
grupos o clases.

En esta materia, ya se ha comenzado a
avanzar y, con el apoyo de la CCAD,
algunos paises de la regién, por medio de
sus autoridades ambientales, estan
desarrollando listados taxativos, cuya base
principal la conforma la CIIU.

Debe aclararse que, pese a que la lista
taxativa basada en la CIIU resulta una til
base de apoyo, su uso no excluye la
posibilidad de que las Autoridades
Ambientales integren otros tipos de
actuaciones productivas que por su
naturaleza no forman parte de la ClIU. Este
tipo de actuaciones productivas pueden ser
divididas basicamente en dos grandes
grupos:

- Las politicas, planes y programas.
- Los proyectos especiales no incluidos
de forma directa en la CIIU.

Las politicas, planes y programas también
pueden ser objeto de un tipo de EIA, que
se denomina Evaluacion Ambiental

Estratégica (EAE), y que ya las autoridades
ambientales en EIA de la region estan
empezando a introducir como parte de sus
regulaciones. Debido a su importancia y
transcendencia, este tema sera objeto de
la elaboracion de un instrumento particular
(Manual de EIA-Estratégico) que la CCAD
trabajara junto con dichas autoridades en
los meses proximos. En razon de esto, y
por fines préacticos, se ha decidido no
involucrar por ahora el tema “estratégico”
dentro del presente conjunto de linea-
mientos para el Manual Técnico de la EIA
Operativa; es decir, de proyectos.

En lo referente a los proyectos especiales
no incluidos de forma directa en la CIIU,
se ha sugerido que las Autoridades de EIA,
al preparar y revisar sus listados taxativos,
elaboren una lista adicional de los mismos,
de forma tal que, cuando sea necesario,
cumplan con el debido proceso de EIA.

Existe algunos casos de proyectos que por
sus dimensiones, inversion y efectos
ambientales tienen un alcance de grandes
proporciones (a escala nacional para los
paises centroamericanos) y a los cuales se
les designa como megaproyectos. Aunque
en principio formarian parte de la
Categoria A, se ha planteado la necesidad
de establecer un procedimiento de EIA
particular para estos megaproyectos, que
se adapte a la complejidad de su de-
sarrollo, el cual resulta diferente al
desarrollo de proyectos de dimensiones
promedio.
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CATEGORIAS DEL CODIGO ClIU

Tabla No. 1
Lista de categorias de tabulacion y de divisiones que se utiliza en la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades econémicas

A- RESUMEN DE LA ESTRUCTURA AMPLIA

CATEGORIA Nowmsre DE LA DivISION NUMERO DE DIVISIONES
A Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 01-02
B Pesca 05
© Explotacion de minas y canteras 10-14
D Industrias manufactureras 15-37
E Suministro de electricidad, agua y gas 40-41
F Construccion 45
G Comercio al por mayor y al por menor: reparacioén de vehiculos

automotores, motocicletas, efectos personales y enseres domésticos 50 - 52
H Hoteles y restaurantes 55
| Transporte, almacenamiento y comunicaciones 60 - 64
J Intermediacion financiera 65 -67
K Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 70-74
L Administracion publica y defensa: planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 75
M Ensefianza 80
N Servicios sociales y de salud 85
(e} Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales 90 -93
p Hogares privados con servicio doméstico 95
Q Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 99

B- EJEMPLO ILUSTRATIVO DE LA ESTRUCTURA DETALLADA

CATEGORIA Division GRruPO Ciase  DescripciON
A - Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura
01 — Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas
011 - Cultivos en general; cultivo de productos de mercado; horticultura
0111 Cultivo de cereales y otros cultivos
0112 Cultivo de hortalizas y legumbres, especialidades horticolas y
productos de vivero
0113 Cultivo de frutas, nueces, plantas cuyas hojas se utilizan para
preparar bebidas, y especias

D — Industrias Manufactureras
15 - Elaboracion de productos alimenticios y bebidas
151 - Produccién, procesamiento y conservacion de carne, pescado, frutas,
legumbres, hortalizas, aceites y grasas
1511 Produccién, procesamiento y conservacion de carne y productos
carnicos

1512 Elaboracion y conservacion de pescado y productos de pescado
1513 Elaboracion y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas
1514 Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal

Fuente: Naciones Unidas (2000): Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas. —
tercera revision (CIIU 3).
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INSTRUMENTO NO. 2

Categorizacion de actuaciones productivas
basada en su Impacto Ambiental Potencial

El Impacto Ambiental Potencial (IAP)
corresponde al efecto positivo o negativo
probable que podria ocasionar la implan-
tacion de un proyecto, obra, industria o
actividad productiva sobre el medio fisico,
bioldgico y humano. Puede ser preesta-
blecido de forma aproximativa en virtud
de la consideracion del riesgo ambiental
a que pertenece el proyecto, obra, industria
0 actividad, de tipo similar que ya esta en
operacién. En otras palabras, el IAP
corresponde a una categorizaciéon po-
tencial, en la cual se puede ubicar una
actuacioén productiva en funcion de una
serie de factores que incluyen:

a) Eltamafio (nimero de empleados).

b) Lasuperficie que cubre (el Area del
Proyecto en metros cuadrados).

c) Eltipo de proceso productivo que
se realiza en el proyecto, obra,
industria o actividad, relacionado
con el riesgo ambiental de aquellas
actividades que ya operan.

Respecto al tamafio, se ha seleccionado
una escala estandar de uso comdn a nivel
internacional y que define tres categorias,
en funcién del nimero de empleados, que
corresponde con la siguiente:

a) Actuaciones pequefias?
Menos de 20 trabajadores.
b) Actuaciones medianas
Entre 20 y 99 trabajadores.
c) Actuaciones grandes
100 trabajadores o mas

Para el tema de la superficie del area del
proyecto, al ser ésta una variable que
depende directamente de localizacion del
mismo y de sus condiciones ambientales,
en la categorizacién del IAP de las
actuaciones productivas se incluye para
algunas actuaciones particulares, pero
sujeto a un proceso de analisis dependien-
do de si el espacio geografico de desarrollo
califica como un area ambientalmente
fragil o no, o bien si existe una planificacion
de uso previa que determine el uso
conforme el suelo.

Respecto al tema del proceso productivo
gue se realiza, el hecho de que la CllU
agrupe las actividades por afinidad de
proceso permite organizar las divisiones,
grupos y clases segun su potencial impacto
ambiental, y subsecuentemente en funcion
de su Riesgo Ambiental?.

1 Dentro de esta escala se incluyen las Microempresas, que se definen como aquellas que tienen menos de 5 empleados.
2 Riesgo Ambiental: Probabilidad condicional de la ocurrencia de un acontecimiento ambiental especifico, de consecuencias
negativas para el medio ambiente y que esta aunado a la evaluaciéon (medicién) de las consecuencias de dicho
acontecimiento (dafios producidos). Es la probabilidad de exceder un valor especifico de consecuencias econémicas,
sociales o ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicién determinado. Se obtiene de relacionar la
amenaza o probabilidad de ocurrencia de un fenémeno con una intensidad especifica con la vulnerabilidad de los
elementos expuestos. El riesgo puede ser de origen natural, geoldgico, hidroldgico o atmosférico, o también de origen

tecnoldgico o provocado por el ser humano.
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En la Tabla No.2 se presenta, a modo de
ilustracion, una categorizacién establecida
por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL, 1999) sobre
diferentes grados de contaminacion
ambiental a la que pertenecen algunas
clases de la CllU. Con base en esto y en
otros elementos, en Costa Rica, el Ministerio
de Salud elabor6 un Decreto Ejecutivo
sobre el tramite de los permisos sanitarios
de funcionamiento, en el que desarrollé una
categorizacién de las actividades en
funcién de su riesgo ambiental, basado en
un modelo como el indicado previamente.
Sobre esta base, tomando en cuenta la
tercera y ultima revision de la ClIU e
integrando las experiencias combinadas de
dicho ministerio y de las mismas autori-
dades de EIA, se ha estado trabajando en
un listado taxativo que, basado en la CIIU,
ordene las actividades en tres categorias
de Impacto Ambiental Potencial:

» Categoria A

Proyectos, obras, industrias o acti-
vidades que, en funcién de la naturaleza
del proceso y los potenciales efectos
ambientales, se consideran como de
Alto Impacto Ambiental Potencial.

» Categoria B

Comprende los proyectos, obras,
industrias o actividades cuyas carac-
teristicas de proceso y potenciales
efectos en el medio ambiente, las
definen como de Moderado Impacto
Ambiental Potencial. Esta categoria se
subdivide, a su vez, en dos categorias
menores:

a) Subcategoria B,: De moderado a
Alto Impacto Ambiental Potencial, y

b) Subcategoria B,: De moderado
a Bajo Impacto Ambiental Potencial.

» Categoria C

Proyectos, obras, industrias o activi-
dades cuyas dimensiones, proceso
productivo y efectos potenciales,
permiten categorizarlos como de Bajo
Impacto Ambiental Potencial.

Sobre la base de esta categorizacion, el
proceso de EIA planteado define trayec-
torias de procedimiento particulares, en la
gue se toman en cuenta elementos de
seguridad tales como la ubicacion o no de
la actividad en un area ambientalmente
fragil o previamente planificada, o en su
defecto, si para la actividad en cuestion
existe 0 no un reglamento técnico especifico
que norme sus elementos ambientales
clave.

La aplicacién de este método permite que
el proceso de EIA tenga un enfoque mas
dirigido y, de esta forma, se realiza un
proceso de seleccién o “screening” mas
eficaz y efectivo, el cual redunda en ahorro
de tiempo e inversion, tanto para el Estado
como para los promotores de actuaciones
productivas.

En el Anexo No.1 de este documento se
presenta el borrador de un listado taxativo
con la categorizacion por IAP de actua-
ciones productivas que se ha venido
trabajando en tres paises de la regién y
que todavia se encuentra en proceso de
revisiéon. Se presenta a modo de ejemplo y
de ilustracion del proceso de cate-
gorizacion.
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CLASIFICACION POR CONTAMINACION

Tabla No. 2
Ejemplo de clasificacidn en virtud de la contaminacion (o Riesgo) ambiental
que generan diferentes clases de la ClIU

TIPO DE CONTAMINACION (O RIESGO) Cuases pE LA CIIU
Alta 351
372
353
Media 371
323
341
356
352
Baja 381
332
355
321
383
369
384
361
354
390
331
382
324
385
311
342
362
314
313
322

Fuente: CEPAL (1999)
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INSTRUMENTO NO.3

Proceso de Evaluacion Ambiental Inicial

Tal y como se ha indicado, este proceso
esta conformado por tres elementos clave:

a)Un instrumento inicial de evaluacion
ambiental.

b)Un listado de areas ambientalmente
fragiles y con planificacion previa.

¢) Un procedimiento de valoracion de
la Significancia de Impacto Am-
biental.

A continuacion se explica cada uno de
estos elementos, dentro del marco del
conjunto de pasos que representa este
proceso inicial de la EIA.

1. INSTRUMENTO INICIAL DE EVALUACION
AMBIENTAL

El instrumento basico para activar el
proceso de Evaluacién Ambiental Inicial
tradicionalmente consiste de un Formulario
Ambiental que ya se utiliza en la mayoria
de los sistemas de EIA de la regién, y recibe
diferentes nombres en cada pais. Tiene
como fin la presentacién de la actuacién
productiva que se desea desarrollar por
parte del promotor o desarrollador de la
misma.

El contenido de la informacién que debe
incluir este instrumento o Formulario
Ambiental, como regla basica debe cumplir
una condicion de equilibrio, en la medida
que la informacién a suministrar por el
promotor no sea compleja de obtener en
esta etapa inicial del proceso ni tampoco

signifique el requerimiento de un tiempo
prolongado (més de 2 dias, por ejemplo)
para preparar el documento. Por otro lado,
la informacion suministrada a la Autoridad
Ambiental debe ser lo suficientemente
completa, para que ésta cuente con la base
necesaria para tomar una decision
apropiada y correcta.

Utilizando como base el comin deno-
minador de los diferentes tipos de for-
mularios utilizados en la region, es posible
sintetizar el contenido minimo del mismo
como sigue:

A- Nombre de la actuacion productiva que
se pretende desarrollar.

a) Nombre y calidades generales,
incluyendo aspectos juridicos, de la
persona fisica o juridica que pro-
mueve la actuacion productiva.

b) Localizacion geografica, adminis-
trativa y catastral (cuando es
posible) del espacio geografico
donde se localizara la actuacion
productiva.

c) Caracterizacion de la actuacion
productiva, en la que se debe
indicar:

i. El namero en la ClIU (si aplica),

ii. El nmero de empleados con que
contard,

iii. El area en metros cuadrados que
cubrird,

iv. Croquis de la actuacion pro-
ductiva a desarrollar,

v. La descripcion basica del proceso
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productivo (industrial o de ser-

vicios, etc) que se llevara a cabo.

Esta explicacion debera incluir

temas tales como:

a) materias primas e insumos que
se utilizaran,

b) bienes y servicios que se
requeriran,

c) la produccién de emisiones,

d) desechos solidos y

e) desechos liquidos que se
produciran.

Deben indicarse, ademas, los

componentes fisicos y temporales

(etapas—fases) de la actuacion

productiva y describirse su plan

de desarrollo.

d) Caracterizacion basica del sitio
donde se desarrollara la actuacion
productiva planteada, segun un
cuestionario sencillo que debe
llenarse in situ, incluyendo foto-
grafias recientes del sitio (de ser
posible), como forma de registro de
su condicién ex ante. Como parte de
los elementos a incluir en este
apartado figuran aspectos simples
descriptivos del medio ambiente so-
cial y cultural del sitio que se
pretende desarrollar®.

El documento o Formulario Ambiental debe
tener caracter de Declaracion Jurada y
debe ser firmado por el promotor del
proyecto o su representante legal. Pese a
la informacién que se solicita, su extension
debe ser relativamente corta, sin que
exceda por ejemplo las 7 paginas.

Junto al formulario, debe presentarse
también un instructivo sobre el uso y el
llenado del mismo.

Conforme al marco juridico vigente, la
autoridad ambiental puede cobrar por el
uso del Formulario y su instructivo al
momento en que se hace la presentacién
formal de éste, solicitando, por ejemplo,
que se presente el respectivo recibo
bancario de depésito, conforme lo indique
el procedimiento.

El plazo que la Autoridad Ambiental debe
tener para resolver sobre el Formulario
Ambiental no deberia exceder las 2
semanas en el caso de los proyectos de
Categoria B. Para los proyectos de
Categoria A, la autoridad podria definir
un plazo mas largo (por ejemplo hasta 4
semanas). En el caso de los Proyectos de
tipo B, el plazo no deberia exceder de 1
semana.

En la medida de los posible, las autoridades
nacionales deberian contar y poner a
disposicion del publico diferentes for-
mularios ambientales disefiados, al menos,
para las diferentes categorias de la ClIU
(ver Tabla No.1. A), dado que ello facilita
la adquisicion de informacién ambiental.
Para que este proceso de pueda dar de
forma paulatina, es recomendable que las
autoridades de EIA disefien un formulario
base, que permita elaborar por los menos
tres variantes, una para cada categoria de
IAP de proyectos, obras o0 actividades. Mas
tarde, conforme se avance en el tramite de
proyectos, obras o actividades, las
autoridades podréan diversificar el formu-
lario, bajo la linea expresada previamente.

El trdmite que lleva a cabo la Autoridad
Ambiental con el formulario, tiene como
fin determinar si la actuacion productiva
es viable ambientalmente y si generaria

3 Véase como referencia: Acufia, K. (2003): Sefialando el camino: reconsiderando la participacion social desde un
enfoque de equidad de género en los estudios de impacto ambiental en Centroamérica. Edicién y coordinacion: Rodriguez,
G., Siles, J. & Aguilar, G. Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), Unién Mundial para la Naturaleza
(UICN - Area Social), Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos, Proyecto de Evaluacién de Impacto Ambiental

en Centroamérica, 84 p. (San José).
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impactos significativos, que justificarian o
no la solicitud de un analisis mas profundo,
como podria ser un Estudio de Impacto
Ambiental.

Visto de esta forma, y considerando la
categorizacion de IAP, es posible disefiar
un procedimiento por medio del cual, las
actuaciones de bajo impacto queden
eximidas de la presentacién del formulario,
y mas bien sujetas a un proceso de
inscripcion y control, mientras que las
actuaciones de moderado y alto IAP
estarian sujetas a la presentacion del
formulario, a fin de que se les establezca
la ruta de tramite ambiental correcta. La
excepcion a esta condicion la conforman
aquellas actividades de alto IAP que deseen
optar directamente por la presentacion de
un Estudio de Impacto Ambiental (EslA),
para cuyo caso la autoridad ambiental
deberé disponer de guias genéricas para
la elaboracién de los mismos. En esta
misma categoria podrian entrar aquellas
actuaciones productivas para las cuales
existe una ley especifica que le solicita la
presentacién y aprobacion de un EsIA de
previo al inicio de sus actividades.

Este Gltimo proceso se plantea como una
alternativa transitoria, pues lo mas
recomendable, a fin de asegurar una mejor
calidad del EslA, es que los Términos de
Referencia sean elaborados para todos los
casos. La medida transitoria se plantea,
para los casos en que sea necesario, COmo
forma de evolucionar del rigido sistema de
Guias Ambientales hacia un sistema mas
interactivo e iterativo de Términos de
Referencia.

Es importante hacer notar que la Autoridad
Ambiental en EIA puede, como parte de

su normativa, desarrollar una lista de
exclusién con condicién, en la que se
incluyan aquellas actuaciones productivas
gue por su naturaleza, dimension, y
localizacion se califican en una categoria
de muy bajo impacto ambiental y que, por
tanto, podrian ser excluidas del proceso,
siempre y cuando queden sujetas al
cumplimiento de las regulaciones ambien-
tales vigentes y a un Cédigo de Buenas
Préacticas Ambientales®.

De igual forma, en cumplimiento de las
politicas ambientales del Estado y la
sociedad en general, las Autoridades
Ambientales pueden incluir una Lista de
Actuaciones Productivas No Permitidas; es
decir, que forman parte de la politica de
salvaguardia que ha definido el Estado.
En algunos paises este tipo de listas
incluyen, por ejemplo: plantas nucleares,
pesca con redes de gran extension,
industrias de fabricacion de armas, entre
otras.

2. LISTADO DE AREAS AMBIENTALMENTE
FRAGILES Y CON PLANIFICACION PREVIA

Un Area Ambientalmente Fragil (AAF)
corresponde a un espacio geografico
que,en funcién de sus condiciones de
geoaptitud, de capacidad de uso del suelo,
de ecosistemas que lo conforman o bien
de su particularidad sociocultural, presenta
una capacidad de carga limitada y, por
tanto, limitantes técnicas para su uso en
actividades productivas. También com-
prende &reas para las cuales, en virtud de
sus caracteristicas ambientales, el Estado
ha emitido un marco juridico especial de
proteccién o resguardo.

4 Véase: Astorga, G. (2002): Cédigo de Buenas Practicas Ambientales para las actividades bajo control de Evaluacion de
Impacto Ambiental: Politicas Generales. — Edicion: Méndez, H., Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), Programa de Modernizacion de los sistemas de gestion ambiental en Centroamérica — PROSIGA-, 47 p (San

José).
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La definicion de este tipo de areas fragiles
o0 sensibles ambientalmente forma parte de
los procedimientos de EIA que aplican
muchas autoridades ambientales en el
mundo (vease por ejemplo: Modak &
Biswas, 1999).

El sentido de su definicion es que, tanto la
autoridad ambiental respectiva como el
mismo usuario del sistema, cuenten con un
criterio técnico previo sobre la condicién
ambiental del espacio geogréafico donde
se desarrollaria la actuacion productiva.
De esta forma, si dicha actuacién pro-
ductiva se localiza dentro de un area de
este tipo, su promotor sabra que, debido a
esa condicion, sera objeto de una revision
mas profunda a fin de obtener la viabilidad
ambiental, esto en virtud del grado de
fragilidad o sensibilidad ambiental de
dicha area, asi como de las condiciones
juridicas que resguardan su proteccion. Es
importante aclarar que, bajo determinadas
condiciones, la localizacion de una
actuacion productiva dentro de un AAF no
es prohibitiva para su desarrollo, sino que
implica nada mas que se deberan tomar
medidas efectivas para adecuar su
insercién en ese medio ambiente.

A modo de ejemplo orientador, en la Tabla
No.2 se presenta un listado de areas
ambientalmente fragiles, que podrian ser
utilizadas como base de referencia dentro
de la region centroamericana.

Las AAF, por su naturaleza, pueden ser
divididas en dos grupos principales:

a) Aquellas areas para las cuales el
Estado ha definido un régimen es-
pecial de uso (marco juridico y
técnico definido).

b) Los espacios geograficos que mues-
tran limitantes técnicas y ambientales
para su uso. En funcion de estas
categorias, el Estado debera definir

los factores restrictivos y de uso que
se podria dar a las mismas. Las
autoridades de EIA deberan disefiar,
como parte de su Manual de EIA,
un sistema apropiado y adaptado a
su realidad, que les permita con-
siderar este tema dentro de su
proceso de EIA.

El otro elemento que debe tomarse en
cuenta dentro del proceso de Evaluacién
Ambiental Inicial, es si el espacio geo-
gréafico donde se estad proponiendo la
localizacion de la actuacion productiva,
cuenta ya con una planificacion territorial
previa, debidamente aprobada por todas
las autoridades involucradas en la misma;
es decir, nacionales, municipales y
comunales.

Si es asi y el uso planteado por la actuaciéon
productiva es conforme a lo planeado, este
elemento resultaria clave en el proceso de
toma decision, tanto sobre la viabilidad
ambiental como desde el punto de vista del
trAmite a seguir. Parece légico que, salvo
casos muy particulares y muy bien
justificados, las actuaciones productivas de
IAP bajo y moderado bajo deberian seguir
un proceso de EIA mas expedito. Es
importante destacar, que ante la hipotética
situacién de que se trate de un area
planificada, pero a la vez del tipo AAF,
por cumplimiento del principio de in du-
bio pro natura, deberan prevalecer los
criterios sefialados para las AAF.

Como parte del proceso de Evaluacion
Ambiental Inicial, la autoridad ambiental
debe contar con una base de datos, que
puede ser impresa o digital, en la que se
encuentre la informacion sobre la deli-
mitacion cartogréafica de las AAF y de las
areas planificadas y no planificadas. En
la medida de lo posible, esta informacién
deberia ser también asequible, de forma
electrénica, para los usuarios del sistema.
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AREAS AMBIENTALMENTE FRAGILES

Tabla No. 3
Ejemplo de Areas Ambientalmente Fragiles (AAF)
gue podrian ser definidas dentro de la region Centroamericana

Tipo DE EspAcio GEOGRAFICO (GRADO DE LIMITANTE Y PATRON RESTRICTIVO

Parques Nacionales Limitacién muy alta hasta prohitiva

Reservas Forestales Limitacion alta

Zonas Protectoras Limitacion alta y restrictiva para muchas actuaciones productivas.

Reservas Biologicas Limitacion muy alta

Refugios Nacionales de Vida Silvestre Limitacion alta y restrictiva para muchos tipos de actuaciones
productivas.

Humedales Limitacién muy alta hasta prohitiva

Monumentos naturales Limitacion alta y restrictiva para muchas actuaciones productivas.

Cuerpos y cursos de Agua naturales Limitacion alta y restrictiva para muchas actuaciones productivas.

Areas de proteccion de cursos de agua Limitacion alta y restrictiva para muchas actuaciones productivas.

naturales y de nacientes

Zona maritimo — terrestre Limitacion alta @ moderada y restrictiva para algunas actuaciones
productivas.

Areas con cobertura boscosa natural Limitacion alta y restrictiva para muchas actuaciones productivas.

Areas de recarga y descarga acuifera Limitacion alta y restrictiva para muchas actuaciones productivas.

formalmente definidas

Areas donde existen recursos arqueoldgicos,  Limitacion alta a moderada vy restrictiva para algunas actuaciones
arquitectonicos, cientificos o culturales productivas.
considerados patrimonio

Areas de Reservas Indigenas Limitacion alta @ moderada y restrictiva para algunas actuaciones
productivas.

Areas identificadas como de riesgo geolégico  Limitacion alta a moderada vy restrictiva para algunas actuaciones

debido a la ocurrencia histérica de estos productivas.

fenémenos

Areas consideradas bajo condicion de alto a  Limitacién alta y restrictiva para muchas actuaciones productivas.
muy alta susceptibilidad a las amenazas

naturales

Areas con pendientes mayores al 30 % Limitacion alta @ moderada y restrictiva para algunas actuaciones
productivas que impliquen el desarrollo de infraestructura.

Areas con suelos de alta fertilidad y de alto Limitacion alta @ moderada y restrictiva para algunas actuaciones

potencial agricola formalmente establecidos en productivas que impliquen el desarrollo de infraestructura que

mapas induzca a la pérdida efectiva de la capacidad agricola del suelo.

Avreas de alto interés turistico, asi definidasy  Limitacion alta a moderada y restrictiva para algunas actuaciones
oficializadas por las autoridades respectivas.  productivas.

Avreas de proteccién de tomas de agua para  Limitacion alta a moderada y restrictiva para algunas actuaciones
abastecimiento de comunidades productivas que impliquen el uso de sustancias contaminantes.

Areas de amortiguamiento de Parques Limitacion alta @ moderada y restrictiva para algunas actuaciones
Nacionales que se localicen gradiente arriba  productivas que impliquen el uso de sustancias contaminantes.
dentro de la misma cuenca hidrografica

Areas definidas como ambientalmente fragiles Limitacion alta a moderada vy restrictiva para algunas actuaciones
dentro de los Planes Reguladores o estudios de productivas.

Planificacion Regional que tengan caracter

oficial.

odificado de Astorga, A. (2002)
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3. PROCEDIMIENTO DE VALORACION DE LA
SIGNIFICANCIA DE IMPACTO AMBIENTAL

La Significancia del Impacto Ambiental

(SIA) consiste en la valoracion cualitativa
de un impacto ambiental dado, en el
contexto de un proceso de armonizacién
de criterios tales como el marco regulatorio
ambiental vigente, la finalidad de uso —
planeado- para el area a desarrollar, su
condicion de fragilidad ambiental (inclu-
yendo elementos fisicos, bidticos y sociales),
el potencial grado de controversia publica
gue pudiera darse y la relacién de
parametros ambientales del proyecto
(produccién de desechos gaseosos, solidos
y liquidos).

Este proceso comprende el desarrollo de
un protocolo técnico que involucra, de
forma general, los siguientes pasos:

1. Llenado de una matriz simple para la
identificacion de impactos, en la que
se crucen los factores ambientales
potencialmente afectables respecto a
los componentes principales de la
actuacion productiva, tanto en su fase
constructiva como operativa (ver Tabla
No. 4).

2. Establecimiento de unavaloracion de
intensidad y magnitud de los impactos,
siguiendo un modelo modificado del
método de Leopold et al. (1971).

3. Listado de los impactos ambientales
gue superen el umbral critico de
intensidad y magnitud establecido®.

4. Interrelacion de la lista de impactos

identificados con respecto a la
existencia de regulaciones técnicas
gue normen la actividad, y colocacion
de un peso de valoracién segin una
escala pre-establecida, sobre la
relevancia social del potencial impacto
a desarrollar.

5. Obtencién de una conclusion (cuali-
tativa—semicuantitativa) sobre los
impactos enlistados y, en particular,
sobre la existencia de impactos
ambientales de tipo significativo que
requieran un andlisis y control espe-
cial.

ductiva respecto a la Significancia de
Impacto Ambiental.

7. Tomando en cuenta la localizacion de
la actuacién en un AAF, o en un area
planificada o no, se toma la decision
sobre la ruta de tramite que deber&
seguir la actuacién productiva res-
pecto a los resultados obtenidos.

Como parte del proceso de toma de
decision, el procedimiento podria incluir
una inspeccién directa al sitio donde se
propone el desarrollo del Proyecto, y
consecuentemente el llenado de un
formulario_de inspecciéon que permite
obtener datos complementarios que
alimentaran el proceso de valoracién que
realiza en el paso 2 indicado. Toda la
informacion desarrollada durante este
procedimiento debera formar parte del
expediente administrativo, como sustento
técnico del proceso que se ha llevado a
cabo.

5 El fundamento basico para la definicion del Umbral Critico se establece en funcion del modo en que los representantes
de la Actuacion productiva objeto del analisis, plateen la solucién del impacto. En este aspecto se incluye también el
grado de rigurosidad de las regulaciones ambientales vigentes, y ademas la situacion de fragilidad ambiental del

terreno donde se llevara a cabo el mismo.
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MATRIZ SIMPLE PARA IDENTIFICACION DE IMPACTOS

Tabla No. 4
Ejemplo ilustrativo de una Matriz Simple para la identificacién de impactos de
un pequefio proyecto minero de extraccion de agregados minerales en un rio

OPERACION
Acondiciona- Proceso de Transporte de | Procesado del
miento y extraccion de |material mineral material,
operacion del materiales. y depésito en el | apilamiento y
sitio de sitio de entrega para uso
extraccion de apilamiento | en construccion.
materiales en el previo.
rio.
-B =B -A -A
o o B B
M oM -M -M
B M -M -M
M B B M
M B B M
-B M =B -M
o B oM oM
o -B -B -M
B - A -B - A
M M B M

Acondiciona-
miento y
operacion del
COMPONENTES = | terreno para el
sitio de
procesamiento -
FAcTORES § apilamiento.
Aire (Calidad del Aire, Sistema Sonico) -B
Suelo (Uso) -B
Aguas Superficiales (Drenaje pluvial, quebradas) -B
Aguas Subterraneas (Acuiferos, Nivel Freatico) M
Flora / Fauna (biotopos, terrestre y acuética) -B
Potenciacién de Amenazas Naturales -B
Condicién Socioecon. - Cultural (comunidades) -B
Generacion de Desechos Sélidos B
Generacién de Desechos Liquidos B
Manejo de sustancias peligrosas (combustibles., etc.) M
Paisaje -B
Clave: = Impacto Significativo — requiere valoracion y establecimiento de medidas

(Se califica como A = Alto, M = Moderado, B = Bajo)
<: Impacto de Baja Significancia o Inexistente

Es importante recalcar dos aspectos
importantes sobre el procedimiento
descrito previamente. El primero tiene que
ver con el hecho de que el mismo se
propone como base de referencia. En este
sentido, se tiene claro que pueden ser
desarrollados diversos tipos de sistemas de
valoracion, desde meramente subjetivos,
pasando por los cualitativos y hasta los
cuantitativos o semicuantitativos. El modelo
propuesto es simple y se establece con el
fin de orientar. No obstante, cada pais de
forma individual o en su conjunto, podrian
adaptar un método algo mas depurado,
disefarlo posteriormente o bien adaptar
alguno de los que ya existen.

El segundo elemento a considerar se refiere
al hecho de que en este conjunto de
lineamientos se esta asumiendo o insi-
nuando que este proceso de SIA lo realice
la Autoridad Ambiental, sobre la base del
formulario ambiental que le presenta el
desarrollador del proyecto. No obstante,
también seria viable considerar que los
formularios para los proyectos de Ca-
tegoria B, y A tengan ya el proceso de SIA
incorporado. De esta forma, la autoridad
lo que haria es revisar que el proceso se
haya dado de forma correcta, sim-
plificando asi la tramitologia a seguir. Se
indica que este procedimiento seria
aplicable a los proyectos de Categoria B,
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y A, ya que por su naturaleza es muy prob-
able que el desarrollador requiera del
apoyo de un consultor ambiental para el
llenado del formulario ambiental. En este
caso, dicho consultor lo que deberia hacer
es completar la primera propuesta de
valoracion de SIA, como una forma de
obtener una vision clara de la situacion

ambiental desde la perspectiva del
proponente mismo del proyecto. Se
recomienda que las Autoridades
Ambientales analicen esta posibilidad, en
razon de que su desarrollo permitiria
simplificar tramites y mejorar la calidad del
servicio que brindan.



Instrumento No. 4

Proceso de rutas de decision ambiental en
funcidn de los resultados de la Evaluacion

Ambiental Inicial

Con los resultados obtenidos a partir de la
valoracion de la Significancia de Impacto
Ambiental de la actuacién productiva, la
condicion del espacio geografico donde se
desarrollara y, en el caso necesario, el
resultado de la inspeccion directa al sitio,
la Autoridad Ambiental debe establecer la
ruta de decisidén que el proyecto debera
cumplir para completar el proceso de EIA.

Las rutas de decision que se plantean son
las siguientes:

Ruta No. 1

La presentacion de un Estudio de Impacto
Ambiental (EslA) no es necesaria, ni
tampoco ninguna informacion técnica
especifica adicional, en razén de lo cual,
la actuacion productiva obtendria la
viabilidad ambiental (o Licencia Ambiental,
en algunos paises) bajo la condicion de
que se comprometa a cumplir una serie de
directrices o requerimientos que le podran
ser impuestos a consideracion de la
Autoridad Ambiental.

Ruta No. 2.

La presentacion de un Estudio de Impacto
Ambiental (EsIA) tampoco es necesaria; no
obstante, se hace necesario que se
complemente la informacion del Formulario
Ambiental con algunos datos especificos
que permitan una mejor toma de decision.
Una vez que esta informacion es entregada
dentro del plazo solicitado, y si es
satisfactoria para la Autoridad Ambiental,

se continuara con el tramite sefialado en
la Ruta no. 1.

Ruta No. 3

La presentacion de un Estudio de Impacto
Ambiental (EsIA) es necesaria. Bajo esta
condicion la Autoridad podra referir al
promotor de la actuacion productiva una
guia especifica para la elaboracion del
mismo, o bien prepararle unos Términos
de Referencia especificos, que serviran de
orientacion bésica para la preparacion del
estudio.

Ruta No. 4

La actuacion productiva no se considera
viable ambientalmente y por tanto se
rechaza, ya sea porque el planteamiento
de desarrollo de la misma no es satis-
factorio, o bien porque su localizacién no
es compatible con la condicion de equi-
librio ambiental requerido en el espacio
geografico de implantacion.

A fin de asegurar la transparencia de este
proceso de toma de decisiones, la Auto-
ridad Ambiental llevara un registro publico
de los instrumentos y factores de pon-
deracion utilizados para la misma. En la
medida de lo posible, como parte del
proceso debe incluirse una visita al sitio
donde se desea desarrollar la actuacion
productiva. Para el caso de las actuaciones
de categoria A y B1, dicha visita al sitio
debera ser obligatoria.
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INSTRUMENTO NO. 5

El Codigo de Buenas Practicas Ambientales
(CBPA) y las Regulaciones Ambientales

vigentes

El Codigo de Buenas Practicas Ambien-
tales (CBPA) consiste en un conjunto de
politicas ambientales, tanto generales como
especificas, que complementan las regu-
laciones ambientales vigentes en el pais y
que trata de acciones de prevencion,
correccion, mitigacién y/o compensacion
gue una actuacion productiva cualquiera
puede ejecutar. El fin es promover la
proteccién y prevenir dafios en los factores
ambientales tales como el aire, agua su-
perficial, agua subterranea, suelo, biotopos
(flora y fauna), comunidades humanas
vecinas, paisaje y recursos culturales,
econdémicos y cientificos en general (véase
Astorga & Méndez, 2002).

El Cédigo de Buenas Préacticas Ambientales
se plantea como un instrumento para la
simplificacion del tramite de EIA de
aquellas actuaciones productivas que se
consideran como de Bajo Impacto Ambien-
tal Potencial (Categoria C) o bien las que
se califican como de baja Significancia de
Impacto Ambiental.

Durante el afio 2001, como parte del
desarrollo de un proyecto promovido por
la Comision Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo (CCAD) y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) sobre la
Armonizaciéon de Regulaciones Ambien-
tales en Centroamérica, se elabor6, bajo
la responsabilidad del coordinador del

presente documento, la primera version del
Cédigo de Buenas Practicas Ambientales
(Politicas Generales), el cual fue consultado
con las Autoridades Nacionales de EIA de
la region.

El CBPA se ha disefiado y desarrollado
como un instrumento alternativo y a su vez
complementario a los procesos de Estudio
de Impacto Ambiental. Surge como
resultado de una investigacion respecto a
los documentos oficiales en que desemboca
el proceso de revisién de los EslA en los
diferentes paises de la region centroame-
ricana. En todos ellos ese proceso desem-
boca en lo que se ha denominado la serie
de Compromisos Ambientales que suscribe
legalmente (como Declaracion Jurada) el
Promotor de la actuacién productiva a fin
de desarrollarla de forma equilibrada con
el ambiente.

Cuando se revisan estos documentos, tanto
en estructura como en detalle tematico, se
nota que todos establecen compromisos
comunes en temas como el control de
emisiones, la proteccion del suelo y de los
recursos naturales, el manejo de desechos
solidos y liquidos y, en general, sobre
formas para prevenir o corregir la
contaminacién. En razén de esto, y
tomando en cuenta que muchas de las
actuaciones productivas que se sujetaban
al proceso EslA realmente eran de bajo
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impacto, se disefid el CBPA para que sirva
de instrumento de referencia y apoyo, el
cual, junto con las Regulaciones Ambien-
tales que ya existen en cada pais, podria
servir en muchos casos de proyectos de
bajo impacto. Seria entonces un efectivo
sustituto del proceso de EslA, que a la
postre se ha convertido en una forma muy
onerosa de reglamentar ambientalmente,
de forma particular e individual, a cada
actuacién productiva.

El CBPA no es un sustituto de las Regula-
ciones Ambientales vigentes en cada pais
sino, por el contrario, debe verse como un
complemento de las mismas.

Sobre este Ultimo tema, resulta evidente que
las Autoridades Ambientales en EIA de
cada pais deben tener muy claras y
conocer al detalle la existencia y alcances
de las regulaciones ambientales existentes
de su nacién, pues este aspecto es clave
para cumplir con el marco técnico-juridico
ambiental que el mismo pais, y por tanto

la sociedad, han establecido como base
para la gestion ambiental.

La existencia y, en su defecto, la ausencia
de regulaciones ambientales es un cono-
cimiento clave del evaluador de EIA, pues
constituyen los instrumentos que definen su
alcance operativo. La no aplicacién de este
concepto podria desembocar en tramites
confusos y lentos, asi como en conflictos
de competencias o en el desarrollo de una
reglamentacion ambiental especifica de
cada actividad, lo cual en muchos casos
resulta contraproducente respecto a los
objetivos de eficiencia y efectividad que se
requieren de la Autoridad misma.

A modo de ilustracién, en la Tabla No.5
se presenta el registro de regulaciones
ambientales vigentes, en proceso de
desarrollo o bien que todavia no existen
como parte del proceso de Gestidon
Ambiental de los diferentes paises de la
region centroamericana.
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TABLA No. 5

Registro Integral de Regulaciones / Normas ambientales
en Centroamérica derivadas por PROSIGA-CCAD

FACTOR | No. |REGLAMENTO O NORMA TECNICA SOBRE: GUA| SAL [HON| NIC | CR |PAN
AMBIENTA
1.1 | Emisiones desde fuentes moviles ° - - - - °
1.2 | Emisiones desde fuentes fijas - ° o
1. Gestion | 1.3 | Control del ruido por actividades antrépicas SO R D
del Aire | 1.4 | Emision de Radiaciones No lonizantes o | - | - | - e | -
1.5 | Emisién de Radiaciones lonizantes - - - - - -
1.6 Normas de Inmision - - _ - _
2.1 Calidad del Agua Potable - - - - -
2.2 | Acreditacion de Laboratorios para control de calidad o - o o -
2.3 Proteccién de fuentes de Agua Superficial - - - - -
2.4 | Proteccion y categorizacion de areas de recarga - - - _ _ _
2. Gestion | 2.5 | Exploracién y Explotacién de Aguas Subterraneas S I R - | =
del Agua | 2.6 | Manejoy Proteccion de Acuiferos costeros - [ R _ |
Superficial y [ 2.7 | Control de la Calidad del Agua ol e« | = | = | ==
Subterranea | 2.8 Categorizacion, manejo y proteccion de manantiales y pozos - - - o - o
2.9 | Aguas Residuales y Vertidos en cuerpos de agua - - - - -
2.10| Aguas para riego y reuso - - - - °
2.11| Sistemas de Tratamiento de aguas residuales - - - - ° _
2.12| Afectacion de cauces de agua por actuaciones antropicas - - - °
2.13| Manejo de Lodos de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales - - - - -
3.1 | Categorizacion por Capacidad de Uso - - - ° - °
3.2 | Usoy Conservacion del suelo - - - ° - °
3.3 Movimientos de tierra y disposicion de escombros - - o - -
3. Gestion | 34 | Normas basicas para la zonificacion del uso del suelo - - - o °
del Sueloy | 3.5 | Usoy manejo de la zona maritimo terrestre - o ° ° - o
de los 3.6 | Categorizacioén y Manejo de Desechos Sélidos Ordinarios o - - o - °
Desechos 3.7 Categorizacion y Manejo de Desechos Solidos Especiales - - - o - o
sélidos 3.8 Categorizacion y Manejo de Desechos Sélidos Hospitalarios (Bio— infecciosos) < ° ° ° ° -
3.9 | Sistemas de Tratamiento de Desechos Solidos B o - - - o
3.10| Rellenos Sanitarios para Desechos Ordinarios - - - - - o
3.11| Rellenos Sanitarios para Desechos Especiales - - - - - °
3.12| Incineracion de Desechos - = - - ° o
3.13| Exportacion de Desechos (Convenio Basilea) - - - - - -
4.1 Prevencion y Atencion de Desastres Naturales - o o o - o
4.2 | Prevencion y Atencién de Desastres Antrépicos - o - o - o
4. Gestion | 4.3 Prevencién y Atencién de Incendios Forestales - o - o - -
de las 4.4 | Prevencion y Atencion de Derrames de Sustancias Toxicas Peligrosas — - - | e - °
Amenazas | 4.5 Manejo de Sustancias Peligrosas = - - o - °
4.6 Manejo de Sustancias Hidrocarburadas - - - - - °
4.7 Manejo de Plaguicidas - - - -
4.8 Manejo de Sustancias Radioactivas - - - °
5.1 | Categorias y manejos de areas de proteccion - - - - - °
5. Gestion 5.2 Humedales y su proteccion - - - °
de la Flora | 5-3 | Usoy Explotacion de la Flora y Fauna Silvestre - e | @ - - | o
y Fauna 5.4 Explotacion de Recursos Forestales - - - - - -
(Biotopos) 5.5 | Pago de Servicios Ambientales de Bosques - o - - - °
5.6 Uso, manejo y explotacion de la flora y fauna marina o o o o o o
5.7 Caracterizacion y proteccion de Biotopos Naturales ° - = = ° -
6. Paisaje | 6.1 | Caracterizacion y proteccién de los recursos paisajisticos - - - - - -
y Recursos | 6.2 | Proteccion de sitios arqueoldgicos y de patrimonio cultural y cientifico ° - - o - -
Culturales | 6.3 | Restauracion del paisaje y escenarios naturales - - - - — -
6.4 | Uso de barreras paisajisticas - - - - _ _

Leyenda: e Existe < En proceso de desarrollo - No existe.
Fuente: Astorga, 2002






INSTRUMENTO NO. 6

Procedimiento para la definicion de Téerminos
de Referencia para EslA

Una vez que la Autoridad Ambiental, con
base en el andlisis de la Significancia de
Impacto Ambiental que ha realizado a la
actuacion productiva, ha decidido que se
debe elaborar un Estudio de Impacto
Ambiental como forma para tomar una
mejor decision sobre la viabilidad am-
biental, debe indicar al promotor los
Términos de Referencia para su elabo-
racion.

Los Términos de Referencia se definen como
el conjunto de lineamientos de caracter
técnico-administrativo necesarios para la
elaboracién de la Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Los Términos de Referencia tienen como
utilidad fundamental el que permiten definir
una guia tematica especifica para de-
sarrollar el contenido de un EsIA de un
proyecto particular y, a la vez, delinean
los temas relevantes en la revisién de dicho
documento, por parte de la Autoridad
Ambiental.

El procedimiento que se propone sobre este
tema parte de dos herramientas basicas,
a saber:

a) Guias Ambientales para diversas
Categorias/Divisiones/Grupos de
Actuaciones Productivas.

b) Definicion de Términos de Referencia
especificos basados en un Docu-
mento Orientador Basico.

Se sugiere que la Autoridad Ambiental
ponga a disposicion de los usuarios ambas
herramientas, bajo la consideracion de lo
seflalado respecto a que las guias se
plantean como un instrumento de uso
transitorio.

Con fundamento en el marco juridico
vigente en algunos paises de la region,
existen sectores productivos que estan
obligados por leyes especificas a preparar
Estudios de Impacto Ambiental. Para este
tipo de actuaciones productivas es impor-
tante que las Autoridades Ambientales
dispongan de Guias Ambientales de
referencia para la elaboracion del res-
pectivo EslA. Cabe destacar que en algunos
paises ya existen este tipo de guias, por
ejemplo para los sectores de mineria,
energia y desarrollo de infraestructura vial,
entre otros.

Se sugiere que estas guias sean publicadas
oficialmente por la Autoridad Ambiental y
se encuentren disponibles al publico por
medio de sistema electrénico de facil
acceso.

Por otro lado, cuando una Actuacion
Productiva ha sido objeto del proceso de
Evaluacion Ambiental Inicial, y se deter-
mina que requiere de un EslA, la Autoridad
Ambiental puede definirle de forma
especifica los Términos de Referencia, en
virtud de un Documento Orientador
Basico®.

6  ElDocumento Orientador Basico comprende un conjunto de capitulos e items que deben ser desarrollados en la elaboracion
de un Estudio de Impacto Ambiental. A nivel mundial existen muchos documentos que pueden ser utilizados como
referencia para su adaptacion, por ejemplo, las Guias del Banco Mundial.
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El Documento Orientador Béasico repre-
senta una Guia Ambiental genérica, que
cubre el espectro completo de items que
deberian ser integrados en un Estudio de
Impacto Ambiental. De esta forma, la
Autoridad Ambiental, en virtud de las
caracteristicas de la actuacién productiva
propuesta, de su area de localizacién, la
visita al sitio y los resultados del analisis
de Significancia de Impacto Ambiental,
define cuéles de esos items deben incluirse
como parte de los Términos de Referencia
del EslA.

La revisién del espectro de temas que se
solicitan como parte de los Términos de
Referencia para la elaboracion de ESIA en
los diferentes paises de Centroamérica ha
permitido construir un listado basico que
se muestra en la Tabla No. 6.

Cada uno de los temas referidos en la Tabla
No. 6, representa el titulo de un capitulo
del Estudio de Impacto Ambiental, que
obviamente se subdivide en una serie
completa de subtemas especificos. El
conjunto de estos subtemas especificos
deben ser disefiados y ordenados por las
autoridades de EIA posteriormente, durante
la elaboracion del Manual.

El conjunto de tema incluidos representan
el espectro tematico, no necesariamente el
contenido minimo de EsIA que debera
elaborarse. La Autoridad Ambiental
debera establecer, en la elaboracion de las
guias ambientales o bien en la definicién
de los Términos de Referencia especificos,
cuando se deberan incluir ciertos temas y
cuando no.
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Tabla No. 6

Espectro tematico a incluir en las Guias Ambientales o Documento Orientador
de Referencia para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental

\\[o} | TEMA | GRUPO TEMATICO
1 Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) o resumen vulgarizado (no técnico)
del EslA. Descripcion del
2 Derivacién y descripcién completa de la alternativa preferida y de otras | Proyecto
alternativas’ reales del proyecto o componentes del mismo®.
Descripcion del “ambiente” legal (juridico), institucional y politico
Descripcion del ambiente fisico, incluyendo un analisis de la vulnerabilidad
a las amenazas naturales. Este elemento debe ser evaluado para las rutas o
sitios de las alternativas analizadas.
5 Descripcion del ambiente biol6gico, terrestre y acuético, haciendo particu- Descripcion del
lar énfasis en la afectacion potencial de biotopos y de especies amenazadas | pedio Ambiente
o0 en peligro de extincion. Este elemento debe ser evaluado para las rutas o
sitios de las alternativas analizadas.
6 Descripcion del ambiente social, incluyendo una descripcion completa del
proceso de cumplimiento de una estrategia de participacion de la sociedad
civil, que incorpore una interaccion con las comunidades cercanas y otros
actores sociales relacionados con el proyecto. Este elemento debe ser
evaluado para las rutas o sitios de las alternativas analizadas.
7 Diagndstico ambiental del proyecto, incluyendo la aplicacion de una
metodologia convencional para la identificacion de los impactos ambientales
mas significativos. Este elemento también debe ser evaluado para las rutas
o sitios de las alternativas analizadas.
8 Evaluacion y Andlisis de los Impactos Ambientales identificados, integrando Diagnostico —
una metodologia de valoracion cualitativa y cuantitativa de los mismos. Prondstico
Este elemento debe ser evaluado para las rutas o sitios de las alternativas Ambiental
analizadas.
9 Identificacion, analisis y valoracion de impactos acumulativos.
10 Analisis de Riesgo Ambiental.
11 Pronostico de la calidad ambiental del area de influencia.
12 Comparacion de las alternativas y los impactos.
13 Medidas ambientales a aplicar.
14 Planes de emergencia y contingencia, incluyendo un programa de monitoreo. zzlideitglewon
14 Plan de Gestion Ambiental. Politica
15 Sintesis de los lineamientos técnico -juridicos ambientales que regiran el | Ambiental
proyecto.
16 Referencias bibliogréficas. Datos

Anexos.

complementarios

Alternativas: a nivel de solucion (estratégicas), de proyecto (sitio), o de actividad (implementacion). También pueden
ser de tipo: i) alternativa seleccionada, ii) alternativa mas favorable al ambiente vy iii) alternativa cero.

Debe realizarse en funcién de: a) descripcién del asunto o problema que sera tratado, b) el analisis de las causas de
ese problema, c) la forma en que el proyecto solucionara o reducira el problema, y d) los resultados de estos pasos,
es decir, los objetivos especificos del proyecto.






INSTRUMENTO NO. 7

Proceso de Participacion

de la Sociedad Civil

Uno de los puntos principales del Acuerdo
Regional sobre EIA firmado por el Consejo
de Ministros de la CCAD se refiere al
fortalecimiento del proceso de partici-
pacion de la Sociedad Civil en la Eva-
luacion de Impacto Ambiental.

Dentro del esquema dinamico que se ha
propuesto para los sistemas de EIA, se ha
considerado necesario que esta par-
ticipacion se de fundamentalmente para
aquellos proyectos que siguen la Ruta de
Decision No.3; es decir, aquellos para los
cuales se solicita la presentacién de un
Estudio de Impacto Ambiental (EslA), para
cuyos casos se ha sugerido el uso de varios
instrumentos, que incluyen:

a) Lainteraccidn con las comunidades
humanas cercanas,

b) La divulgacién del EIA y la apertura
de periodos para recibir obser-
vaciones, y

c) Las Audiencias Publicas.

La interaccién con las comunidades
humanas cercanas es un proceso mediante
el cual, el proyectista y/0 su equipo con-
sultor que prepara el Estudio de Impacto
Ambiental, entra en comunicacion, desde

las primeras etapas, con las comunidades
humanas cercanas al Area del Proyecto
(AP) y su area de influencia, con el fin de
presentar el proyecto, obra, industria o
actividad, informar sobre sus alcances e
iniciar el proceso de integracion del mismo
con la comunidad, en aplicacién de un
principio de “buen vecino”.

La divulgacién del EIA y la apertura de
periodos para recibir observaciones, se
relaciona con el momento en que el Estudio
de Impacto Ambiental (EsIA) de la actua-
cién productiva se presenta a la Autoridad
Ambiental correspondiente. La idea, es
seguir los instrumentos utilizados en
algunos paises, en donde se elabora un
resumen sencillo del ESIA, que se denomina
Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA®)
y que ademds de ser entregado al
Municipio o municipios donde se localiza
la actuacion productiva, se divulga, a fin
de que la sociedad civil tenga acceso al
mismo.

Los instrumentos de divulgacion pueden ser
variados. La experiencia ha mostrado que
una unica publicacion en un periédico de
circulaciéon nacional no es suficiente y
satisfactorio, en razon de lo cual, las

9 Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA): Es un documento formal y resumido (méximo 7 paginas), por medio del cual
el proyectista o proponente de la actuacion productiva, presenta ante la sociedad el resumen del Estudio de Impacto
Ambiental, en el que incluye una descripcion del proyecto, obra, industria o actividad a desarrollar, el resumen del
pronostico de impactos ambientales y de las medidas correctivas que se aplicaran en el marco de un Plan de Gestién
Ambiental. Con este documento, que debe ser escrito de forma clara, llana y sencilla, el proyectista o proponente asume
ante la sociedad, la responsabilidad publica por la naturaleza, la magnitud y las medidas de correccién y control de su

impacto sobre el medio ambiente.
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autoridades deberan disefiar esquemas
mas apropiados para comunicarse con la
sociedad civil.

Las observaciones al Estudio de Impacto
Ambiental deben presentarse escritas, con
indicacion de quien la presenta y dentro
del plazo establecido para su recepcion.
Seran parte del expediente administrativo
de la actuacion productiva y deberan
tomarse en cuenta durante el proceso de
revision del EsIA por parte de la Autoridad
Ambiental.

La Audiencia Pdblica es una reunion
sostenida entre el proponente o proyectista,
la autoridad ambiental correspondiente y
la sociedad civil para dialogar sobre el
proyecto, obra, industria o actividad, sus
alcances, efectos sobre el ambiente y
medidas de prevencion, mitigacion y/o
compensacion y restauracion propuestas.
Se trata de un instrumento de la par-
ticipacién publica dentro del proceso de
revision de los Estudios de Impacto
Ambiental, que debera aplicarse bajo un
procedimiento definido y establecido por
la Autoridad Ambiental dentro de un marco
ampliamente participativo.




Instrumento No. 8

Procedimiento para la valoracion de
Impactos ambientales en EslIA

Uno de los requisitos basicos de la
elaboracion de un Estudio de Impacto
Ambiental es la identificacién prondstica
de los impactos ambientales que se
produciran y, consecuentemente, la
valoracion cualitativa hasta cuantitativa de
los mismos. Esta fase se debe dar como el
Gltimo paso del proceso de evaluacion de
impactos, que sigue esta secuencia logica:

i) Identificacion de los impactos
(¢cudles?).

ii) Analisis de impactos (;co6mo, donde,
cuando, cantidad, etc.?).

iii) Valoracion de los impactos
(¢cuanto?).

La valoracion de los impactos ambientales
tiene como finalidad determinar la
importancia del impacto respecto a sus
efectos en el medio ambiente. En la medida
de lo posible esa determinacion debe
cuantificarse o cualificarse, de manera que
permita establecer un valor del efecto
especifico. A su vez, esta valoracion
permite comparar el impacto, sin apli-
cacion de medidas ambientales correctivas
o0 bien con la aplicacion de las mismas, a
fin de dimensionar los efectos residuales
del mismo. Sobre este fundamento, es
posible establecer medidas compensatorias
de la actuacion productiva, promoviendo
asi un balance final lo mas equilibrado
posible.

La valoracion de los impactos ambientales,
tiene como utilidad adicional, el hecho de

que permite realizar comparaciones entre
tipos de impactos ambientales para
diversas actuaciones productivas y para
diferentes contextos ambientales, con lo
cual, conforme se acumula informacién
sobre el tema, permite derivar prondésticos
mas aproximados sobre los costos ambien-
tales del desarrollo de actuaciones
productivas.

Debido a que existe una gran cantidad de
metodologias de valoracion de la impor-
tancia de los impactos ambientales, en
muchos casos se hace dificil que diferentes
Estudios de Impacto Ambiental de pro-
yectos de la misma clase usen una
metodologia similar. Esta circunstancia pro-
duce inconvenientes a la Autoridad
Ambiental, en particular cuando el método
de valoracion utilizado no es bien conocido
o0 resulta una creacion propia del equipo
consultor. Se pierde asi la oportunidad de
obtener datos sobre la base de un estandar
bien definido.

Debido a lo anterior, se sugiere que las
autoridades ambientales definan una
metodologia estandar de valoracion de los
impactos ambientales, que se solicite y se
aplique como minimo en todos los Estudios
de Impacto Ambiental. La intencién no es
inhibir el uso de otras metodologias por
parte del equipo consultor que prepare el
EslA sino que, aparte de utilizar la que
define la Autoridad Ambiental, se tenga
la libertad de aplicar otra complementaria,
si asi lo desea.



38 MANUAL TECNICO DE EIA

En el modelo ideal, el estandar a definir
como referencia basica para la valoracion
de los impactos ambientales deberia ser
utilizado como parte de los instrumentos
de armonizacién regional, de forma que
sea de amplio uso en la region.

Cabe destacar que la introduccién de
instrumentos econdmicos en el proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental se
fundamenta, en general, en la busqueda
de una valoracién de los impactos
ambientales, que permitan establecer
valores econémicos a los resultados de los
impactos residuales de tipo negativo. Desde

este punto de vista, la instauracién de un
estandar de valoracion de los impactos
ambientales adquiere una dimension mas
aplicada y necesaria.

En la Tabla No.7 se presenta, a modo de
ejemplo, el sistema estandarizado (cuali-
tativo) de valoracion de la importancia de
impacto ambiental utilizado en Costa Rica
para los estudios de impacto ambiental.
Las autoridades ambientales, como parte
de la elaboracion del Manual, deberan
adoptar, adaptar o disefiar una base de
valoracion de los impactos ambientales.

Tabla No. 7

Ejemplo del estandar de valoracién de impacto ambiental
utilizado por la Autoridad de EIA de Costa Rica

SIGNO INTENSIDAD (Int)
(Destruccion)
- Baja 1
- Impacto Beneficioso +1 - Media 2
- Alta 3
- Impacto perjudicial -1 - Muy Alta 8
- Total 16
(Factor 3)
EXTENSION (E) MOMENTO (M)
(area de influencia) (t1 - t0)
- Puntal 1 - Largo plazo 1
- Parcial 2 - Mediano plazo 2
- Extenso & - Inmediato 4
- Total 8 - Critico 1, 4)
- Critico  igual o menor a 8
(Factor 1)
(Factor 2)
PERSISTENCIA (P) REVERSIBILIDAD ®
(Permanencia del efecto) ( Reconstruccion)
- Fugaz 1 - Corto plazo 1
- Temporal 2 - Medio plazo 3
- Pertinaz 4 - Largo plazo 5
- Permanente 8 - Irreversible 8
- Irrecuperable 20
(Factor 1) (Factor 1)
MEDIDAS CORRECTORAS IMPORTANCIA (1)
- En proyecto P
- En obra o) +/-[3Int+2E+M+P+R]
- En funcionamiento F
- Sin posibilidad N




INSTRUMENTO NoO. 9

Procedimiento para la revision de los Estudios

de Impacto Ambiental

Asi como para la elaboracion de un Estudio
de Impacto Ambiental el equipo consultor
que lo prepara debe seguir un conjunto de
Términos de Referencia o una Guia
Ambiental, el equipo multidisciplinario
responsable de la revisién de ese docu-
mento debe cumplir con un procedimiento
especifico, que le permita registrar los
temas bésicos incluidos, valorarlos vy
calificarlos de forma sistematica. Como
parte de este proceso, deben incluirse las
observaciones presentadas por el publico,
0 personas interesadas en el mismo.

Este procedimiento de revision debe estar
estandarizado y basado en los Términos
de Referencia o bien en la Guia Ambiental
que han servido de base para la elabo-
racion del EslA. De igual forma, debe
incluir una calificacion basada en una
escala numérica debidamente definida, y
el establecimiento de “pesos” para los
diferentes temas, en virtud de la impor-
tancia ambiental de los mismos.

Se recomienda que la forma de evaluacion
de los temas aplique la metodologia de las
listas de control, adaptada a este proceso,
cuyo orden, como se ha mencionado, debe
seguir el patron tematico de los Términos
de Referencia o las Guias Ambientales.
Desde este punto de vista, es necesario que
las Autoridades Ambientales, cuando
elaboren las Guias Ambientales o bien el
Documento Orientador de Referencia para
la elaboracion de Estudios de Impacto
Ambiental, también construyan, de forma

paralela, las listas de control que permitiran
realizar la revision de esos EsIA. En la Tabla
No.7 se resumen una serie de criterios clave
a tomar en cuenta durante este proceso.

En la medida de lo posible, esas Listas de
Control para la revision de EslA, junto con
la escala de valoracion respectiva, deben
ser publicadas de forma tal que los usuarios
del sistema y la sociedad civil en general,
conozcan de previo los instrumentos y
medios que utiliza la Autoridad Ambiental
para el andlisis de los Estudios de Impacto
Ambiental.

Es importante recalcar que la ausencia o
bien el desconocimiento de esos instru-
mentos y medios de ponderacion y analisis
de EslA, ha contribuido, en algunos casos,
a que se pierda la credibilidad y confianza
en las Autoridades de EIA, y en particular
en la discrecionalidad que éstas tienen para
la toma de decisiones.

Las decisiones que pueden tomarse
cumplirian las siguientes rutas:

1) El EsIA ha mostrado que la actua-
cion no es ambientalmente viable. La
decisién seria la de no otorgar la
viabilidad (o Licencia) ambiental.

2) El EslA ha mostrado que la actua-
cion puede ser ambientalmente
viable si las condiciones (com-
promisos) especificas (propuestas en
el EslA) son cumplidas. General-
mente, una de esas condiciones (0
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Etara |

1.

compromisos) es la integracion en el
disefio del proyecto de las medidas
de mitigacion. La otra es general-
mente la ejecucion integral del plan
de gestion ambiental, incluso el
programa de monitoreo (Instrumento
No 10).

El EsIA muestra que la actuacion es
ambientalmente viable y ya incluye
todas las medidas razonables de
mitigacién en el disefio, ya incluye
(de rutina) la ejecucién de un plan
de gestion ambiental. La viabilidad

(o Licencia) es otorgado sin con-
diciones (compromisos) adicionales.

La decision que toma la Autoridad
Ambiental deberia ser acom-
pafiada por una motivacién que
explique las razones por las cuales
la decision se ha tomado.

En virtud de la transparencia del proceso
de toma de decisiones es muy importante
e imperativo el publicar la decision y
facilitar recurso administrativo y juridico.

Tabla No. 8

Criterios a tomar en cuenta en el proceso de revision de los
Estudios de Impacto Ambiental de un proyecto, obra o actividad

Tema |

Identificacion de 1) Cuéles son los aspectos mas importantes del proyecto?
criterios de revision < Si existen Términos de Referencia o guias ambientales: hay que utilizarlos como marco de

Tres preguntas claves revision

DeTALLE

Ejecucion
de la revision

Posibles resultados
de la revision y
recomendaciones

Publicacién del informe
de revision

1)
2)

3)

4)

2

3

Paso 1: Listado de todas las deficiencias del EsIA con base en los Términos de Referencia, revision
Paso 2: Identificacién de las deficiencias que son esenciales y tienen una influencia directa en la

Paso 3:  Recomendacion a la autoridad ambiental sobre cdmo y cuando se deben reparar estas

Documento que resume las conclusiones de la revision y su calificacion, asi como la ruta de decision
asumida a partir de esos resultados.

= Si no hay Términos de Referencia o guias ambientales, determinar los aspectos mas importantes
primero (por ejemplo Tabla 6)
= Siempre se pueden utilizar las listas de chequeo de por ejemplo Banco Mundial o Unién Europea

) Se dispone de informes de revisién de otros proyectos similares?

= Qué informacion fue considerada esencial en estos casos?

= Qué problemas ocurrieron durante la implementacion y operacion?
= Se dispone de resultados de monitoreo?

) Cudles son los criterios generales que se deberian observar?
Requerimientos legales

Objetivos y estandares ambientales nacionales y regionales
‘State of the art’ conocimiento técnico-ambiental

Calidad de prediccion y evaluacion de impactos
Evaluacion de alternativas

Calidad de medidas correctores propuestas

Significancia de impactos para la toma de decisiones
Claridad del EsIA y del resumen.

de proyectos similares y criterios generales de revision.
decision.
deficiencias.

El EslA tiene fallas serias y se deberia preparar un suplemento antes de tomar una decision. El
informe de revision debe indicar sobre qué aspectos y como se debe hacerlo.

El ESIA tiene fallas menores: informacién adicional puede ser proporcionada después de la toma
de decisiones.

El EsIA tiene fallas, que solamente pueden ser solucionadas en la fase de implementacion y
pueden asi ser incorporadas en el programa de monitoreo o traducidos y medidas correctores
extras.

El ESIA es de buena calidad; la decisién puede ser tomada.

Fuente:

Comisién de EIA de Holanda.



INSTRUMENTO NO. 10

Instrumentos de Control y Seguimiento

Ambiental (ICOS)

Los Instrumentos de Control y Seguimiento
ambiental (ICOS) son una variedad espe-
cial de los instrumentos de gestién
ambiental, que representan el conjunto de
condiciones, procedimientos, instructivos y
requisitos que una actuacion productiva,
debera llevar a cabo, a fin de que
garantice a la Autoridad Ambiental y a la
sociedad civil en general, una efectiva
gestion ambiental y ademas permita
mantener un sistema de informacion
eficiente y efectivo ante las autoridades
ambientales pertinentes.

Como parte de estos instrumentos se
incluyen:

a) La bitacora ambiental,

b) El nombramiento del responsable o
regente_ambiental de la actuacion
productiva y

c) Los informes ambientales periédicos
gque éste debera realizar ante la
autoridad ambiental correspon-
diente.

La Bitacora Ambiental es un cuaderno
donde el Responsable (o Regente)
Ambiental de la actuacion productiva,
registra el proceso de seguimiento del
cumplimiento de compromisos ambientales
adquiridos en el proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) de la misma, y/o
del cumplimiento de la legislacion ambien-
tal vigente y del Codigo de Buenas Practicas

Ambientales. En cada inspeccion, durante
la construccion, operacion o clausura de
una actuacion productiva cualquiera, el
Regente Ambiental debera levantar un acta
en la Bitacora, que resumira las acciones
ambientales implementadas, asi como los
incidentes relevantes. La bitacora debe
permanecer en el sitio de desarrollo del
proyecto y podra ser revisada, en cualquier
momento, por las autoridades ambientales
del Estado.

El Regente o Responsable Ambiental es
una persona fisica, nacional o extranjera
(debidamente habilitada), responsable de
dar cumplimiento a los compromisos
ambientales de la Evaluacion de Impacto
Ambiental y del Plan de Gestion Ambiental
derivado de ésta o en su defecto de velar
por el cumplimiento de la Legislacion
Ambiental vigente y del Codigo de Buenas
Practicas Ambientales. De acuerdo con la
legislacion de cada pais, debe estar inscrito
en el Registro de Prestadores de Servicios
Ambientales que lleva el Estado, por medio
de la instancia que defina la legislacion, y
debe contar con los requisitos basicos
establecidos por ésta para el ejercicio de
sus funciones.

Por su parte, el Informe de Regencia
Ambiental es un documento corto en el que
el Regente o Responsable Ambiental de la
actuacién productiva reporta y resume,
ante la Autoridad Ambiental corres-
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pondiente, los avances en el cumplimiento
de los compromisos ambientales®. El
formato especifico del Informe, asi como
su periodicidad debe ser establecido por
la Autoridad Ambiental, ero resulta muy
atil que el mismo lleve consigo un registro
fotografico ya sea del sitio de desarrollo
de la actuacion productiva, o bien de
acciones ambientales especificas que se
estdn implementando o se han imple-
mentado.

Los informes de regencia ambiental son un
instrumento Util de registro y seguimiento
ambiental del avance de la actuacion
productiva, no solo para la Autoridad
Ambiental centralizada sino también para
los entes desconcentrados y/o descen-
tralizados del Estado, o en su defecto la
misma sociedad civil interesada.

Es importante subrayar la importancia que
tiene este registro, no solo para la

Autoridad Ambiental sino también para el
Proyecto. Con el transcurrir de los afios de
operacién del mismo, muchas situaciones
de contaminacioén ambiental, si no han sido
registradas, se pierden de la memoria
colectiva. Asi, afios después muchos
proyectos requieren invertir grandes sumas
de dinero en procesos de saneamiento que
pudieron haberse evitado llevando dicho
registro y manteniendo un control preven-
tivo y correctivo de los mismos.

Estos Instrumentos de Control y Segui-
miento, abreviados como ICOS, no son los
Unicos instrumentos que son aplicables a
este proceso sino los instrumentos elemen-
tales y basicos, a los cuales habria que
agregar, segun la complejidad y dimen-
siones de la actuacion productiva, otros
instrumentos de control, como son las
garantias ambientales, los seguros ambien-
tales y los mecanismos de auditorias
ambientales.

10 Se recomienda que para la conformacion del contenido de los Informes de Regencia Ambiental se consulte la pagina
del “Global Reporting Initiative”, que da guias sobre el tema: ttp://www.globalreporting.org/GRIGuidelines/

index.htm



INSTRUMENTO NO. 11

Procedimiento de

Inspecciones ambientales

La Autoridad Ambiental correspondiente
puede realizar inspecciones ambientales al
sitio del proyecto, o bien al proyecto mismo,
durante las diferentes etapas del proceso
de Evaluacioén de Impacto Ambiental.

Estas inspecciones ambientales pueden
desarrollarse como parte de la Evaluacion
Ambiental Inicial para determinar las
condiciones ambientales del sitio donde se
desarrollara la actuacion productiva.
También pueden desarrollarse durante la
revision del Estudio de Impacto Ambiental.
Ambos casos se dan bajo una condicion
“ex—ante”; es decir, de previo al inicio de
actividades.

Por otro lado, las inspecciones ambientales
pueden darse “durante” el desarrollo de
la actuacion productiva, ya sea en
construccion o bien durante la operacion.

En el caso de las inspecciones ambientales
“ex—ante” cumplen un objetivo relacionado
con la verificacion “in-situ” de la situacion
ambiental del area donde se desarrollara
el proyecto, obra, industria o actividad. El
funcionario o funcionarios de la Autoridad
Ambiental a cargo, verifica, con este

procedimiento, los elementos ambientales
principales descritos en los documentos del
expediente en cuestion. En la Tabla No.8
se presenta un ejemplo ilustrativo de un
Formulario de Inspeccion Ambiental de sitio
utilizado por una Autoridad Ambiental de
la region, para el caso de un Proyecto No
Lineal.

Por su parte, las inspecciones ambientales
del tipo “durante” tienen un objetivo
diferente. En este caso, se verifica el grado
de cumplimiento de las medidas
ambientales, y con ello también de las
regulaciones ambientales vigentes, suscritas
como parte de la aprobacién del proceso
de Evaluacion de Impacto Ambiental de
una actividad productiva. Puede decirse
que la inspeccion ambiental sirve de
instrumento para verificar el desempefio
ambiental de la actuacion productiva
respecto a la referencia establecida en la
EIA.

En la Tabla No0.8 se presenta un ejemplo
de la temética basica utilizada en una
Inspeccion Ambiental de un proyecto en
operacion.
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Tabla No. 9

Ejemplo de un Formulario de Inspeccion Ambiental de tipo Ex-ante

FORMULARIO DE INSPECCION DE SITIO
PARA EVALUACION AMBIENTAL PRELIMINAR -FISEAP-

NOMBRE DEL PROYECTO:

FEAP NO.:

LOCALIZACION:

PROPIETARIO/RESPONSABLE:

FECHA DE INSPECCION:

NuUmero de observacion:

1. El terreno (AP) donde se ubicara el proyecto
presenta una topograffa:

2. En consideracion de las caracteristicas del
terreno, los movimientos de tierra que se
requieren realizar en la fase constructiva son:

3. El material removido por movimiento de tierras,
seré reubicado en:

4. El otro terreno donde se dispondran los
materiales del movimiento de tierras, presenta
condiciones técnicas:

5. Dentro del AP o su Zona de Influencia Directa,
se ubican las siguientes obras de
infraestructura y/o recursos:

6. La cobertura vegetal que cubre el AP en mas
de un 50 %, esta compuesta de:

7. En la fase de construccion del proyecto, se
requiere eliminar:

8. Dentro del AID del proyecto, se localizan las
siguientes actividades o recursos ambientales:

9. El AP es susceptible a:

10. El AP se localiza en una regioén donde se
encuentra vigente un:

11. Durante la fase constructiva se produciran
impactos considerables por

12. Los caminos de acceso al AP son:

13. El agua potable para el proyecto sera
suministrada por:

14. Los desechos solidos producidos seran
recolectados y tratados por:

15. Las aguas negras y servidas seran tratadas
por medio de:

16. El sistema de tratamiento propuesto, de
acuerdo con las condiciones del terreno es:

17. El suelo presente en el AP presenta
velocidades de infiltracion dentro de los
siguientes intervalos:

OTROS:

() Plana:
menor 15 %

() Muy Gra.:
> 500 m3

() Ondulada:
15-30 %

() Grandes:
100 - 500 m3

() Mismo terreno (AP):
corte y relleno, o dispos. local

() Adecuad.

() Lineas de
Transmision

() Pasto
() Charral

() Pasto
() Charral

() Viv. & Urb.
() Industrial

() Inudacion.
() Deslizam.

() Plan
Regulador
regional

() Polvo

() Vibraciones

() No hay.
() Pozo

() Manantial

() Incinerador
( ) Tanque

() Otro

() Inadeac.
() Altas:

() Inadeac.

( )Oleoductos
() Acued.

() Tacotal
() Cultivo

() Tacotal
() Cultivo

() Cultivos
() Pastos

() Tsunamis
() Amen. Sis.

() Plan

() Transito

() Arrastre de
() Pavimento
() Acue. Rur.
()AYA

() Municipal.
() Servicio
séptico

() Planta de

() Aceptable

>80 I/m2/d
( )Moderad.:

( )Quebrad:
30 -50 %

( )Moderad.
25-100 m3

() Ofro terreno

() Adn no
hay sitio

() Rio, Que.

() Acantarill.

() Bosque
Secundario

() Bosque
Secundario

() Hospital.
( )Cen. Ed.

( ) Amenaza
Volcanica

Maestro
() Plan de Uso

sediment.
() Ruido

() Lastre
() Acue. Priv.

Privado
() Disposic.

Tratamiento

60 - 80 I/m2/d
() Bajas:

() Muy Queb.:
> 50 %

() Pequefios:
<25m3
(fuera del AP)

(' )El volumen
es pequefio

() Manantial.,
pozos o tomas.

() Bosque
Primario

() Bosque
Primario

() A. Silv.Prot.
() Bosques

( )Licuefacc.

Suelo
(' )Planificacion

( )Desechos

() Tierra
(' )Municipal.

local autoriz.

()Alcantarill.

< 60 I/m2/d
() No hay dato
disponible
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Tabla No. 9. Continuacion...

NUmero de observacion:

18. Los servicios de agua potable, recoleccion de
desechos solidos y servicio eléctrico, existentes
en la zona, tienen capacidad de carga para
soportar el incremento de la demanda que
representa el proyecto propuesto?

19. Las aguas pluviales seran entubadas a un
cauce que:

20. En la zona donde se ubica el proyecto, se
presentan problemas de hacinamiento?

21. El AP se localiza en una zona de recarga
acuifera, o bien sobre un acuifero abierto, cuyo
nivel fredtico se localiza a menos de 15 metros
de profundidad?

22. Se utilizara en la fase constructiva u operativa,
materias primas y otros productos quimicos con
un grado de toxicidad de tipo:

23. Algunos o todos los desechos solidos
producidos durante la operacion del proyecto,
presentan un grado de peligrosidad o toxicidad
de tipo:

24. Algunos o todos los desechos liquidos
producidos durante la operacion del proyecto,
presentan un grado de peligrosidad o toxicidad
de tipo:

25. Algunos o todos los desechos gaseosos
producidos durante la operacion del proyecto,
presentan un grado de peligrosidad o toxicidad
de tipo:

26. El nivel de ruido producido durante la fase
operativa del proyecto, comparado con la
norma establecida es del tipo:

27. El AP se localiza dentro de un area protegida?

28. El AP se ubicara en una zona que se califica,
desde el punto de vista de capacidad de uso
del suelo, como:

29. Existen dentro del AP sitios de interés
arqueoldgico

30. Existen dentro del AP, especies endémicas,
amenazadas o en peligro de extincion?

31. El desarrollo del proyecto producira un
impacto visual negativo sobre el paisaje

32. Provocara el proyecto trastornos en la
capacidad de carga en la infraestructura del
entorno adyacente ?

()Si

()No

() cuenta con capacidad para

soportar el nuev
()Si

()si

() Alto

() Alto

() Alto

() Alto

() Alto

()Si
() Tierras
agricolas

()si
()si
()sf

()si

0 aporte
() No

()No

() Medio

() Medio

() Medio

() Medio

() Medio

() Tierras
agr.con limit.

()No

()No

() Se requiere

detallar mas

() se debe investigar para
analizar su capacidad.

() Requiere profundizacion

() No se sabe.
Requiere profundizacion

() Bajo

() Bajo

() Bajo

() Bajo

() Bajo

()No

() Tierras de
voc. forestal

() No sabe
() No sabe
() No

() No

() Hay
disposicion
parcial

() No sabe

() No sabe

() No sabe

() No sabe

() No sabe

() Tierras para
proteccion

OTRAS OBSERVACIONES ADICIONALES:

A.

C.

Fuente: A.Astorga (1997) y Resolucién 588 — 1997 (SETENA).






INSTRUMENTO NO. 12

Lineamientos sobre el Sistema de Informacion

Ambiental en EIA

Un elemento indispensable para el
funcionamiento efectivo de los sistemas de
EIA lo constituye una base de datos
ambientales debidamente ordenada y
disponible a todos los usuarios.

Esta base de datos a la que se le denomina
Sistema de Informacién Ambiental en EIA,
cumple dos funciones fundamentales, que
a su vez definen dos ejes tematicos
principales:

a) Base de datos ambientales de apoyo
a la toma de decisiones.

b) Base de datos sobre el registro y
control ambiental de expedientes.

La base de datos ambientales de apoyo
a la toma de decisiones debe incluir
informacion ambiental temética de diversas
disciplinas, principalmente representada
por mapas o capas de mapas, procesados
por medio de un Sistema de Informacién
Geogréfica (SIG). Esta base de datos debe
incluir también un registro actualizado
sobre las leyes y regulaciones que sirven
de apoyo para la toma de decision,
incluyendo las instituciones competentes
involucradas.

Como se puede derivar de los datos
aportados por el presente documento,
resulta indispensable que esta base de
datos cuente como minimo con la infor-
macion sobre todas las Areas Ambien-
talmente Fragiles definidas para el pais,
asi como todas aquellas areas que tengan

una planificaciéon de uso debidamente
oficializada, y que incluyan una zoni-
ficacion del territorio en funcion de los
diferentes tipos de uso del suelo.

La consideracién de esta informacion du-
rante el proceso de Evaluacion Ambiental
Inicial es indispensable para la definicién
acertada de la ruta de tramite que requiere
el proyecto, obra, industria o actividad en
particular.

La informacion de esta base de datos,
puede tenerse de ambas formas, impresa
como respaldo, y de forma electrénica,
siendo esta Ultima modalidad la que debe
tener prioridad para la Autoridad Am-
biental, a fin de que facilite la rapida
consulta de la informacién por parte de su
personal técnico, y de ser posible por parte
de los usuarios del Sistema de EIA.

Debido a que la informacién ambiental de
esta base de datos abarca disciplinas
diversas, es necesario que en la cons-
truccién de la misma participen otras
entidades tanto publicas como privadas.
Para ello, las Autoridades Ambientales
debieran seguir un modelo de convenios
para el intercambio y uso de informacién
oficial generada por esas entidades.

Un aspecto importante de mencionar es
que la base de datos ambiental debe incluir,
en la medida de lo posible, una escala de
calificacion sobre el grado de confiabilidad
de la informacién contenida, la cual, a su
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vez, se relacionara con la escala béasica
de la informacion cartogréfica de referen-
cia. Considerando este elemento, la
Autoridad Ambiental podréa definir y
readecuar sus procedimientos de decision,
dependiendo de la confiabilidad y calidad
de la informacion de referencia.

Finalmente, sobre este mismo tema,
también resulta relevante acotar que no es
necesario contar con la informacion de
todo el pais para iniciar las labores de esta
base de datos. Se puede iniciar con la
informacién disponible, particularmente
para las areas de mayor desarrollo urbano,
y avanzar en la adquisicion de nuevos
datos que alimenten el sistema. En este
sentido, la misma informacion generada
por medio de los Estudios de Impacto
Ambiental podria constituirse en una util
fuente, siempre y cuando se disponga de
un sistema de control de calidad y de
depuracion de datos.

La Base de datos sobre el registro y con-

trol ambiental de expedientes, también
constituye un eje muy importante del
sistema de informacién ambiental. Esta

base de datos tiene como finalidad regis-
trar todos los datos administrativos y
técnicos de relevancia sobre un expediente
en tramite.

Aspectos tales como el nimero de expe-
diente, el nombre de la actuacion pro-
ductiva, su nimero ClIU, el nombre de su
promotor o representante, direcciones,
fechas, tipos de tramites realizados,
situacion sobre el tramite ambiental,
localizacion de documentos de referencia
y vencimiento de plazos establecidos, en-
tre otros, son datos que debe incluir esta
base de informacion.

Esta base de datos deberia encontrarse
de forma electrénica y estar disponible
para consulta, por este medio, por parte
de los usuarios, dentro de una pagina
“Web” de la autoridad ambiental. En esta
misma pagina, deberian incluirse todos los
instrumentos del proceso de EIA, con sus
respectivos instructivos de uso, asi como la
indicaciéon del costo por el uso de los
mismos, de conformidad con lo establecido
en la regulacion nacional respectiva.



El Flujograma General de EIA:
Sintesis de una propuesta para adaptar

segun cada pais

En la Figura No.2 se presenta el flujograma
general, que conforma el modelo tedrico
basico del sistema de EIA que se propone
como forma de implementacion de los
instrumentos técnicos incluidos como parte
del Acuerdo Regional sobre EIA firmado
por los ministros de Ambiente de Centro-
américa.

De forma general, el sistema propuesto
sigue un patron escalonado, en funcion de
la categoria de Impacto Ambiental
Potencial (IAP) a que pertenece la actuacion
productiva.

El primer escaldn corresponde con las
actuaciones productivas de tipo micro-
empresa; es decir, de bajo IAP, y cuyas
dimensiones normalmente son pequefias.

El modelo propone que este tipo de
actuacion productiva quede sujeto al
proceso de EIA de una forma sencilla 'y
expedita. Se propone que por cuestiones
de registro, la actividad llene un formulario
simple (de una péagina a lo sumo) que
entregara a la autoridad ambiental local
(municipio, por ejemplo), quien como parte
del mismo proceso de patente municipal,
podria registrarlo y ademas indicarle la
responsabilidad de cumplir con las
Regulaciones Ambientales vigentes y un
Cadigo de Buenas Practicas Ambientales
impulsado en el pais.

Estas mismas autoridades locales, podrian
de forma aleatoria, o bien por denuncia,
realizar un control ambiental particular de
este tipo de actuaciones productivas.

Notese que el trdmite a cumplir seria muy
simple y que, sin embargo, el Estado le
advierte y aporta los instrumentos basicos
para que la actuacién cumpla con una
buena gestion ambiental.

El segundo escalén, comprende aquellas
actuaciones productivas calificadas como
de Moderado-Bajo IAP (tipo B,) que se
localicen en areas donde exista plani-
ficacion territorial y que sean de uso
conforme con la misma. En este caso, se
propone que estas actuaciones cumplan
también un proceso de inscripcion rapido
ante la Autoridad Ambiental y que ésta la
registre, abra expediente y le establezca
las condiciones y directrices ambientales
necesarias, dentro de las cuales incluira
como base las Regulaciones Ambientales
(RA), el Codigo de Buenas Practicas
Ambientales (CBPA) y los Instrumentos de
Control y Seguimiento Ambiental (ICOS).

La inscripcién de la actuacién productiva
se llevaria a cabo con el uso de un
instrumento sencillo (tipo formulario sim-
ple), y el tramite de registro seria rapido.
En el caso de que durante el tramite se
constate que se localiza en un Area
Ambientalmente Fragil, se le comunicara
que requiere llenar el Formulario Am-
biental, para efectuar el proceso de EIA.
Notese que también en esta situacion se
cumple un trdmite expedito, en donde se
aprovecha la existencia de una plani-
ficacién previa ya oficial, y en la que el
proponente de la actuacién productiva, en
vez de realizar un EslA con los gastos de
tiempo y dinero que significa, concentra
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€s0s recursos en el cumplimiento de las
condiciones ambientales impuestas durante
el desarrollo de su proyecto, obra, indus-
tria 0 actividad.

El tercer escaldn, esta conformado por
aquellas actuaciones calificadas como de
Moderado-Alto (tipo B)), y Alto IAP (Tipo
A), que deben realizar el proceso de EIA,
comenzando con la entrega del Formulario
Ambiental a la Autoridad, y con ello sujetos
al proceso de Evaluacion Ambiental Inicial
y cualquiera de las 4 rutas de decision que
se explicaron anteriormente. Una variante
de este escaldn corresponde con aquellas
actuaciones productivas para las cuales
existe una ley especifica que les solicita un
EslA, o bien aquellas otras que por sus
dimensiones y calidades, automéaticamente
desean realizar de forma directa el EslA.
En este caso, no cumplirian con la parte
de la Evaluacién Ambiental Inicial, sino que
pasan al nivel del Estudio de Impacto
Ambiental de forma automética, haciendo
uso de las guias ambientales que para tal
fin ha dispuesto la Autoridad Ambiental.

El final del escalén de las actuaciones que
presentan un EslA, corresponde con tres
posibles decisiones, como son:

a) Que se requiera informacion adicional
Y que, por tanto, se solicite un anexo o
informacion adicional, por una Unica
vez.

b) Que se considere la actuacion pro-
ductiva como No Viable Ambiental-
mente, para lo cual se justificara y
razonara de forma detallada las
razones de esa decision, y

c) Que se apruebe el ESIA y/0 su Anexo,
y se condicione su Licencia o Viabilidad

Ambiental al cumplimiento de una serie
de condiciones o directrices am-
bientales, entre las que se incluyan una
Declaracién Jurada de Compromisos
Ambientales, los ICOS, una Garantia
Ambiental, un Seguro Ambiental, el
desarrollo de Comisiones de Moni-
toreo, y el desarrollo de un patrén de
Control y Seguimiento, y eventualmente
de Auditoria Ambiental.

Nuevamente, debe notarse que el proceso
de EslIA que se propone se debe ejecutar
para aquellas actuaciones productivas
cuya condicién de IAP o de Significancia
de Impacto Ambiental, asi como su tamafio,
dimensiones y procesos, asi lo requiera.
De esta forma el proceso de EsSIA se
instrumentaliza como una herramienta
clave de la gestion ambiental proactiva del
Estado, pero se aplica de forma racional y
justa para quienes realmente, y de forma
técnicamente justificada, asi lo requieran.

La adaptacion que lleve a cabo cada pais,
dependera, obviamente, de su marco
juridico y de su condicion de descen-
tralizacién y desconcentracion del proceso
de EIA. En el modelo basico, de la Figura
No.2, a modo de borrador, se propone que
el escaldén 1 sea responsabilidad de los
municipios, el escalén 2 de las autoridades
regionales desconcentradas de los minis-
terios de ambiente y el escalon 3 de las
autoridades ambientales centralizadas.

El principio l6gico de este modelo es que,
conforme las oficinas ambientales de los
municipios y las autoridades ambientales
desconcentradas se fortalezcan y ganen
experiencial!, éstas se hagan cargo de
forma gradual de tareas de los escalones

11 En algunos paises de la region, ya existe o se encuentra en proceso de desarrollo un sistema de acreditacion de las
autoridades desconcentradas y descentralizadas a fin de que queden habilitadas por la Autoridad Ambiental para
cumplir funciones especificas en el campo de la Evaluacion de Impacto Ambiental.
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superiores, de forma tal que la autoridad
ambiental central deje tareas especificas
de EIA de tipo operativo y mas bien
desarrolle tareas en la componente de la
EIA estratégica.

FLUIOGRAMA GENERAL DEL SISTEMA DE EIA
Fig. 2
Diagrama bésiccl)gdel proceso de EIA
basado en un modelo de categorizacion de actuaciones productivas
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