Department of Foreign Affairs  Ministére des Affaires étrangéres WG,

I ‘ and International Trade et du Commerce international Canadia § ”ff%

{ SEDEACADEMICA DE CHILE
§
1

Resultados y recomendaciones

Taller de Consultacon OSCsy Académicos de AméricalLatinay el
Caribe
Conferencia Especial de Seguridad en las Américas
Santiago, 17 de Marzo de 2003



Indice

Visiones y recomendaciones de académicos y organizaciones de la sociedad
civil del hemisferio, para la Conferencia Especial de Seguridad de las Américas
Francisco Rojas Aravena

Informe de relatoria, documentos y recomendaciones generales
Presentacion
Programa
Informe de relatoria

Discursos inaugurales
Hacia la Conferencia Especial de Seguridad de México
Embajador Luis Winter
Patrick Parisot, Embajador de Canada

Documentos
Hacia un Concepto Multidimensional: La Seguridad Humana como
dimensién articuladora e integradora

Francisco Rojas Aravena y Claudia F. Fuentes
Venezuela frente a los retos de la seguridad hemisférica

Francine Jacome
Sobre el tema de seguridad en Colombia

Arturo Garcia
Los problemas de un “pais continental”: La seguridad Brasilefia en
el Siglo XXI

Pablo Gabriel Dreyfus
Taller de Consulta de OSCs y académicos de América Latinay el Caribe

Julidn Gonzalez Guyer
Posicionamiento ante la reunién

Guillermo Pacheco G.
Anotaciones sobre la Seguridad Regional, “El Plan Colombia” y el
conflicto armado interno

Pilar Gaitan Pavia
Visiones desde Ecuador

Gina Maldonado
Desafios actuales y futuros de la sociedad civil regional del Gran
Caribe: hacia una autoevaluacion critica luego de S-11

Andrés Serbin
Algunas reflexiones sobre seguridad a propésito de la Experiencia
peruana

Carlos Basombrio  Iglesias

Listado general de recomendaciones
Lista de participantes internacionales

Lista de participantes nacionales

3

12
13
14

23
29

32

40

48

55

67

71

75

86

88

102

105

108

110



Visiones y recomendaciones de académicos y organizaciones de
la sociedad civil del hemisferio, para la Conferencia Especial de
Seguridad de las Américas*’

Francisco Rojas Aravena

Director
e-mail: frrojas@flacso.cl

Sintesis

El Anteproyecto Preliminar de Esquema para la Declaracion Politica de la
Conferencia Especial de Seguridad, organiza de manera muy adecuada los temas
fundamentales a ser abordados.

La Declaracion Politica marcara un hito en el proceso de Seguridad de las
Américas. Cerrara el proceso de una década y abrira un nueva etapa en la
seguridad hemisférica. El eje central estd dada por las coincidencia y valoracién
democratica.

El consenso en los principios debera expresarse en acciones concretas:

" Establecimiento de un grupo de trabajo para la elaboracion de la Carta de
Seguridad de las Américas.

" Disefio de mecanismos operativos que puedan ser evaluados sobre la base
de conceptos operacionales y cronogramas especificos.

. Creacion de un Cdédigo de Conducta para los actores estatales y no estatales
en las Américas.

" Generar mecanismos de monitoreo con la participacién de organizaciones de
la sociedad civil.

El éxito de esta Conferencia adquiere mayor significacion a la luz de la
actual coyuntura internacional y las dificultades de consensos en Naciones
Unidas.

! Resultados y recomendaciones del Taller de Consulta con OSCs y académicos de América Latina
y el Caribe, para producir recomendaciones para la Conferencia Especial de Seguridad de las
Ameéricas. Actividad organizada por FLACSO-Chile, con el apoyo del Departamento de Relaciones
Exteriores y Comercio Internacional de Canada y el auspicio del gobierno de Chile.



Hacia una Conferencia de Seguridad inclusiva

En Ciudad de México, en la proxima Conferencia Especial sobre Seguridad
los Estados de la region se estableceran las bases para el establecimiento de un
sistema de relaciones de seguridad estables, capaces de generar protecciéon
frente a las amenazas y desarrollar y ampliar los lazos de cooperacion.

El actual sistema de seguridad fue definido fundamentalmente a fines de los
afos cuarenta y respondié a lo que algunos académicos han denominado el
consenso de la guerra fria. Es decir, se estructur6 como parte del sistema bipolar
gue surgio luego de la segunda guerra mundial.

El sistema de seguridad internacional de las Américas del siglo XXI
respondera a principios y consensos nuevos. El consenso democratico se
constituye en el eje fundamental en torno al cual se organizan, estructuran y
proyectan las actividades de prevencion, proteccidon, disuasion vy
cooperacion. Es por lo tanto en torno al fortalecimiento de la democracia y el
proceso de integracidon hemisférica lo que define los parametros sustantivos del
nuevo sistema internacional de seguridad.

El sistema politico democratico refleja una pluralidad de visiones y busca
incorporar a los distintos actores de la sociedad; de igual forma, en el ambito de la
seguridad el enfoque debe ser multidimensional. Es decir, incorporar las distintas
dimensiones que afectan y condicionan los aspectos relativos a la seguridad
internacional, la defensa nacional y la seguridad interna.

Una de las dificultades del sistema internacional actual corresponde a los
cambios que se han producido en el contexto de creciente globalizacion con una
presencia y gravitacion mas importante de actores no estatales. Las nuevas
concepciones de caracter multidimensionales deben incorporar mecanismos para
escuchar y establecer formas especificas de participacion de los distintos actores
del sistema.

El sistema internacional vigente en lo referido a los temas tradicionales ha
logrado en el dltimo decenio importantes avances. Los temas referidos a conflictos
de frontera se han reducido de manera drastica. Si bien es cierto quedan aun
situaciones pendientes, éstas no se perciben como potenciales amenazas a la
estabilidad, la paz y la seguridad internacional en las Américas. Es necesario
prestarles atencion y resolverlas para evitar regresiones. Sin embargo, la
conclusién bésica en este campo es que el camino de construccion de confianza,
de transparencia y de desarrollo de medidas de confianza mutua han posibilitado
establecer un area ampliamente exitosa en la reduccion de la conflictividad estatal.

El &mbito en el cual se expresa con fuerza la inseguridad se liga a temas
intraestatales. Alli se manifiestan vulnerabilidades de la mayor significacion. Y
estas tienen como elemento estructural comdn en los paises latinoamericanos y
caribefios un desafio eminentemente no militar, los temas vinculados al desarrollo



y la superacion de la pobreza extrema. Las vulnerabilidades vinculadas a la falta
de desarrollo aparecen como condicionantes que favorecen la intromision de
problemas que van desde el aumento de la violencia por reivindicaciones politicas
al incremento de la pandemia del Sida.

Necesitamos conocer de mejor manera es el vinculo entre desarrollo y
violencia, aplicado a las actuales caracteristicas de América Latina, region
caracterizada por un alto grado de urbanizacién, un répido crecimiento
demografico y los niveles mas alto de inequidad en el planeta.

Si bien la falta de desarrollo genera problemas de seguridad, las respuestas
al tema no pasan por la “securitizacién” del desarrollo. En otros términos, hacer del
“combate” a la pobreza un tema de seguridad es errado. Los mecanismos para
incrementar el desarrollo se ligan esencialmente a la capacidad de los estados
para generar reformas en los sistemas politicos, econémicos y sociales; al
incremento de las perspectivas de cooperacion entre actores estatales y de éstos
con otros actores sociales. Del mismo modo, no es evidente que exista un vinculo
directo y unidireccional entre pobreza y violencia. Necesitamos comprender de
mejor manera qué aspectos median entre ambos para comprender qué aspectos
gatillan la violencia.

Ligado a lo anterior se evidencia claramente la debilidad de los
instrumentos de prevencion de conflictos y de anticipacion en la region
latinoamericana y caribefia. Mas aun cuando esto se refiere a la aparicion de
nuevas amenazas y en especial las denominadas amenazas asimétricas o
aguellas que hacen uso de la fuerza.

Un enfoque multidimensional de la seguridad requiere generar medidas de
accion efectivas para prevenir la violencia, en especial la violencia organizada. Lo
anterior supone la capacidad para abordar dos aspectos cruciales bajo el imperio
democratico constitucional: a) el pleno ejercicio de la soberania estatal
democratica en el conjunto del territorio nacional y b) el monopolio estatal de la
violencia. Sobre estos dos aspectos es posible disefar y efectivizar contribuciones
efectivas a la seguridad colectiva.

Ahora bien, el caracter multidimensional de la seguridad que, como ha
sefialado la Comision de Seguridad Hemisférica, no refleja ningdn nivel de
priorizacion, si requiere de un eje conductor. Es decir, se requiere un elemento
articulador capaz de permitir afrontar las distintas demandas sin producir un
proceso de militarizacion de las politicas estatales. Asimismo, se requiere evitar
dos tendencias: la militarizacion de las policias y la ampliacion de los roles
militares a funciones policiales.

Los cambios en el sistema internacional han ubicado a la persona como un
objetivo central de las politicas globales y nacionales. El concepto de Seguridad
Humana, contribuye con un enfoque desde la sociedad civil, el concepto de



Seguridad Estatal focaliza las demandas en torno a la seguridad del Estado y el
concepto de Seguridad Internacional refleja la estabilidad en el sistema global.

La articulacion entre estos tres conceptos se transforma en la clave del
éxito de este importante proceso de avances en la Conferencia Especial de
Seguridad de las Américas, que culminara en ciudad de México. Esta articulacion
sera posible establecerla sobre la base de un conjunto de principios y el desarrollo
de conceptos operativos y mecanismos de accion. Es decir, mas que entrar en un
debate sobre la conceptualizacion de la seguridad en si, lo que se requiere de la
Conferencia Especial de Seguridad es consolidar los consensos en torno a los
principios rectores de la cooperaciéon, la prevencion, la mitigacion y la
disuasion reconocidos y apoyados en las Américas en materias de
seguridad internacional. Expresado todo ello en una Declaracién Politica. En
este sentido, la seccion tres del esquema propuesto posee una particular fuerza y
significacion. Esta se nutre de manera importante de las constataciones que se
expresan en que Ameérica Latina y el Caribe, en el ambito interestatal, es una zona
de paz. Aspectos relevados de manera sistematica en la seccion dos del
anteproyecto para la Declaracion Politica de la Conferencia.

Corresponde preguntarnos hoy si en la Declaracion Politica propuesta se
debe establecer un marco normativo. La consideracion del debate que sostuvimos
en Santiago, en la sede de FLACSO-Chile, sefial6 que mas que un marco
normativo lo que corresponde es delinear un proceso. Este debe expresarse en
un camino capaz de ser operacionalizado, es decir, establecer un plan de accién
efectivo, para concretizar y efectivizar la seguridad, en un sentido multimensional
en las Américas. Para ello, pensamos que la Conferencia puede abordar
orientaciones en torno a dos aspectos: 1) establecer un grupo de trabajo que
organice los conceptos operativos® de una carta de seguridad de las Américas. 2)
delinear los mecanismos de accion que actualmente posee la region y de como se
ha ido construyendo una arquitectura modular que posee una flexibilidad tal que le
permitira adaptarse a las demandas del siglo XXI.

En definitiva la Declaracion Politica que surgird de la Conferencia Especial,
tal como lo sefala el Anteproyecto Preliminar de Esquema, permite reconocer los
avances y el camino del éxito emprendido, con particular énfasis, en el &mbito de
las relaciones interestatales.

La Conferencia debera destacar y reafirmar los principios que guian la
cooperacion en materia de seguridad hemisférica y reconocer las nuevas
vulnerabilidades emergentes de manera concomitantes con el proceso de
globalizacion. Las tareas correspondientes a organizar la arquitectura modular
para hacer frente a las nuevas amenazas y establecer los marcos de coordinacion
corresponderan al proceso que se inicie y al mandato que surja de esta
Conferencia. Por ello, si el mandato explicita el desarrollo de mecanismos de

2 En el caso del Plan de Paz de Centroamérica (Esquipulas) estos conceptos fueron simultaneidad,
simetria, cronograma y otros. Esta referencia sirve para ejemplificar el punto.



coordinacion en la actual arquitectura modular, lo l6gico seria establecer un
mandato particular y focalizado para el establecimiento de un Codigo de
Conducta en materias de seguridad internacional en las Américas. Experiencias
internacionales en este campo podran ser aplicadas de manera exitosa en nuestra
region.

En breve, el éxito de la Conferencia esta radicado en la amplitud del
enfoque y en la focalizacion del Plan de Accion. Esta perspectiva se alcanzara
cuando la Conferencia sea vista como un hito que cristaliza y condensa los
avances de la ultima década frente a lo cual establece una Declaracion Politica
gue orienta el inicio de un nuevo proceso, de calidad superior que posibilitara
establecer un marco normativo, la Carta de Seguridad de las Américas, un codigo
de conducta para el relacionamiento de los actores y un Plan de Accion para
enfrentar las amenazas emergentes.

La Declaracion Politica y sus resultados dara cuenta del cambio sustancial
gue ha ocurrido en el sistema internacional, con las dificultades de adaptacion del
Estado al nuevo contexto de globalizacion y en donde la actual estructura del
sistema internacional posee dificultades significativas para responder a la
denominada agenda tradicional como a la agenda emergente. De alli que, la
creacion de mecanismos efectivos para incorporar las visiones de otros actores no
estatales y la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, redundaran
en un enfoque mas comprensivo que posibilitara reformar los sistemas de
seguridad en una perspectiva que satisfaga crecientemente y de manera
simultanea las demandas de la Seguridad Humana (Seguridad Ciudadana y otras
demandas no militares), la Seguridad Estatal y la Seguridad Internacional.

Para el hemisferio occidental y en especial para América Latina y el Caribe,
el mantenimiento de su paz interestatal es el mayor capital que posee. La nueva
inversion en seguridad estard radicada principalmente en los fendmenos
intraestatales, que requieren respuestas colaborativas y asociativas, las cuales
s6lo pueden fundarse en un efectivo multilateralismo cooperativo. La cooperacion
en estas materias es una necesidad que surge de la creciente interdependencia y
globalizacién. Responder la respuesta a esta demanda se encuentra en marcha y
culminara de manera exitosa en la Conferencia Especial de Seguridad.

El éxito de esta Conferencia es una responsabilidad de todos, de los
Estados, de los otros actores no gubernamentales y de la sociedad civil. Asumir la
corresponsabilidad de la seguridad en las Américas en un nuevo contexto del
imperio democratico constitucional es una garantia de estabilidad y progreso
futuro.



Principales recomendaciones
Principios

Fortalecimiento permanente de los principios: solucion pacifica de
controversias, no intervencion, abstencion de la amenaza o uso de fuerza,
respeto al Derecho Internacional, buena fe en el cumplimiento de las
obligaciones internacionales, cooperacion para el desarrollo, justicia y
seguridad sociales como base de una paz duradera.

El continente americano concibe a la democracia y sus instituciones como
los cimientos de la seguridad hemisférica. Defender la democracia y
fortalecer los mecanismos para enfrentar crisis de gobernabilidad es
esencial en el actual contexto regional.

Conceptualizacion de la Seguridad Hemisférica:

Enfoque mutidimesional:

- Impulsar un enfoque de seguridad integrador y multidimensional. Es
decir, que identifigue de manera efectiva las amenazas
convencionales y no convencionales y que establezca mecanismos
de cooperacion entre actores estatales y no estatales para
enfrentarlas.

- Articular de manera efectiva los conceptos de seguridad humana,
seguridad nacional y seguridad internacional. Esto permitira definir y
operacionalizar estos conceptos con el objetivo de satisfacer de
manera simultanea las necesidades globales, de los Estados y de las
personas y las comunidades.

Delimitacién de roles:

- Aln cuando los problemas vinculados al desarrollo y la seguridad
estan intimamente relacionados, se debe prevenir una
“securitizacion” de la agenda de desarrollo.

- Esto ultimo se lograra a través de:

A) la focalizacion de las funciones que los organismos
multilaterales y nacionales para enfrentar las nuevas amenazasa la
seguridad.

B) una mayor coordinacion de las agencias civiles y militares para
enfrentar de manera efectiva las nuevas amenazas a la
seguridad. Con énfasis en los asuntos referidos al uso de la
fuerza. En otras dimensiones se recomienda se recomienda
ampliar la cooperacion.

C) Delimitacion de los marcos legales con el objetivo de evitar una
militarizacion de las policias o una policializacion de las Fuerzas
Armadas.



Cddigo de conducta
- Impulsar la creacion de un cdédigo de conducta de seguridad

hemisférica. Esta es una forma de operacionalizar una Carta de
Seguridad en las Américas.

Recomendaciones especificas
Participacién de la Sociedad Civil

Mecanismos de consulta;

Generar mecanismos para que la Sociedad Civil pueda participar y ser
consultada sobre temas de seguridad hemisférica. Lo anterior se podra
implementar a través de las iniciativas tales como:
- Establecer un mecanismo de consulta permanente de la Sociedad
Civil en el marco de la Comisién de Seguridad Hemisférica de la
OEA. Esto permite incorporar preocupaciones desde la sociedad civil
- Si como resultado de la Conferencia Especial de Seguridad se crea
un grupo de trabajo para la elaboracién de una Carta de Seguridad
Hemisférica, éste deberia establecer un mecanismo para que la
Sociedad Civil pueda expresar sus opiniones frente a este tema.

Mecanismos de evaluacion:

Impulsar la incorporacién de la sociedad civil en las tareas de evaluacién de
la implementacion de la agenda de seguridad hemisférica, regional y
nacional.

Promover el rol de la sociedad civil y particularmente de la academia en
términos de desarrollar estudios y evaluaciones que describan y analicen
las caracteristicas del nuevo sistema internacional, el peso de los actores
tradicionales y emergentes. La academia cumple un rol fundamental en
términos de la prevencion de los conflictos.

Inclusion de algunos fondos especificos que incentiven y financien la
participacion de las OSC y redes sociales.

Nueva Arquitectura de Seguridad en el Hemisferio

Cooperacion para laresolucién de conflictos
= Consolidar mecanismos de prevencion de conflictos y establecer

mecanismos de alerta temprana con el apoyo de centros académicos de la
region.



Transparenciay rendicion de cuentas

Promover la creacion de mecanismos que fomenten la transparencia y la
rendicion de cuentas de las instituciones nacionales, regionales vy
hemisféricas dedicadas a temas de seguridad y defensa. Esto ayudara a
evaluar el impacto de las politicas implementadas por las diferentes
instituciones.

Coordinacién y fortalecimiento institucional

Promover que las discusiones sobre la nueva arquitectura de seguridad
hemisférica se traduzcan en una efectiva coordinacién de las instituciones
existentes tanto a nivel hemisférico como regional y nacional. Esto dltimo
evitara la duplicacion de tareas y fortalecera los mecanismos de prevencion
de conflictos.
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Informe de relatoria, documentos y
Recomendaciones generales
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Presentacion

Este informe es el resultado del ‘Taller de Consulta a OSCs y Académicos
de América Latina y El Caribe sobre la Conferencia Especial de Seguridad de las
Américas”, realizado en la sede de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, FLACSO- Chile, el 17 de marzo de 2003. Este encuentro conto con el
auspicio del Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional de
Canada (DFAIT).

El taller reunié a representantes de 12 paises de la regién con el objetivo
de efectuar un proceso de Consulta a Organizaciones de la Sociedad Civil en el
marco de la proxima Conferencia Especial de Seguridad que se realizar4 en
México entre el 6-8 de mayo de este afio. Entre los participantes destacan
delegados y académicos de diversos organismos no gubernamentales como VIVA
RIO (Brasil), Ideas para la Paz (Colombia), la agrupacién indigena Kuntur Samay
(Ecuador), ademas de representantes de Argentina, Canada, Chile, Estados
Unidos, Guatemala, México, Peru, Uruguay y Venezuela. La actividad fue
inaugurada por el embajador Luis Winter, director de politica especial del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile y el Embajador de Canada en Chile,
Patrick Parisot.

Los principales objetivos de este taller fueron los siguientes:

1. Avanzar en conceptualizacion compartida de seguridad ( Incluyendo bs
conceptos de Seguridad Humana y Seguridad Democratica)

2. Evaluar la nueva arquitectura internacional de seguridad y los actores e
instituciones que se insertan en ella.

3. Analizar el rol de la Sociedad Civil en el debate sobre seguridad en el
hemisferio.

4. Contribuir con propuestas en el debate de de la CSH de OEA en
relacion a la proxima Conferencia Especial de Seguridad.

A continuacion presentamos las principales conclusiones y
recomendaciones emanadas de esta reunion. Se incluye también un
informe de relatoria que recoge los principales aspectos del debate en cada
uno de los paneles del taller, ademas de los articulos entregados por los
participantes y los discursos de inauguracion.

Este informe sera presentado el 25 de marzo de 2003 a la Comision de
Seguridad Hemisférica de la OEA y sera ampliamente difundido entre los
Estados miembros de la OEA, organismos y agencias internacionales, asi
como Organizaciones de la Sociedad Civil vinculadas al tema de seguridad.
Esperamos que los resultados de este taller puedan contribuir de manera
efectiva al éxito de la proxima Conferencia Especial de Seguridad.
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Programa’

Lunes 17 de Marzo

9: 00

9:30

10:30

10:45

12: 00

13:15

15:00

16:15

16:30

17:45

19:00

Inscripcion

Inauguracion

Luis Winter, Embajador, Director Politica Especial, Ministerio de
Relaciones Exteriores

Patrick Parisot, Embajador de Canada

Francisco Rojas Aravena, Director de FLACSO-Chile.

Coffee Break

Primer Panel: Nuevo contexto regional y subregional
Hal Klepak, Francine Jacomé, Arturo Garcia

Segundo Panel: Debate sobre el concepto de seguridad/ desafios
institucionales
Pablo Dreyfus, Jaime Garreta, Julian Gonzéalez

Almuerzo

Tercer Panel: Agenda de la Conferencia Especial de Seguridad
Guillermo Pacheco, Pilar Gaitan, Raul Benitez

Coffee break

Cuarto Panel: Rol de la Sociedad Civil en el debate sobre seguridad

en el hemisferio
Gina Maldonado, Andrés Serbin, Carlos Basombrio

Conclusiones y Recomendaciones

Cocktalil

" Nota metodolégica: Los participantes indicados en el programa realizaran una intervencion de 5 a
7 minutos para introducir el tema. Posteriormente, se espera un fluido intercambio de opiniones y
sugerencias en intervenciones.
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Informe de Relatoria
Inauguracion

Un interesante y nutrido intercambio de opiniones entre miembros de la
sociedad avil y representantes de los gobiernos de Canadd, Chile, Haiti y México
en torno a la creacion de una nueva carta de seguridad hemisférica fue la ténica
del Taller de Consulta organizado por FLACSO-Chile el dia 17 de Marzo. La
reunion, contd con el auspicio del departamento de Relaciones Exteriores y
Comercio Internacional (DFAIT) de Canada cuyo Embajador, en el marco de la
inauguracion de las actividades, destacO la importancia de discutir un tema tan
importante como la seguridad hemisférica con todos los sectores que componen la
sociedad

En el encuentro, se dieron cita representantes de 12 paises del hemisferio,
delegados de organismos no gubernamentales como Viva Rio (Brasil), Ideas para
la paz (Colombia), La Agrupacion Indigena Kuntur Samay (Ecuador), ademas de
académicos de Argentina, Canad4, Chile, Estados Unidos, Guatemala, México,
Perl Uruguay y Venezuela.

Francisco Rojas Aravena, Director de FLACSO-Chile, destaco Ila
importancia de la reunion en el contexto mundial, en donde los temas de
seguridad adoptan una importante gravitacion en la agenda internacional. Las
decisiones del Consejo de Seguridad y Estados Unidos frente a la guerra contra
Irak seran decisivas para la arquitectura de seguridad mundial, sefialé. Las
resoluciones que emanen de la préxima Conferencia Especial sobre Seguridad de
la OEA, a realizarse en México entre el 6 y 8 de mayo, estardn tomadas en esta
perspectiva.

En su intervencion, Rojas sefiald que el debate que se genere en esta
reuniébn es de gran relevancia para el replanteamiento de la institucionalidad
hemisférica en materias de seguridad. Los canales de comunicacion que se
generen en este tipo de encuentro son significativos en la busqueda de un
concepto multimimensional, tomando elementos de la Seguridad Humana
conjugados con los conceptos mas tradicionales.

Por su parte, el representante del gobierno de Canada en Chile, Embajador
Patrick Parisot, destaco la importancia de discutir los temas de la seguridad que
hoy en dia se encuentran al tope de la agenda. Los desafios que afectan a
gobiernos de todo el mundo requieren de la cooperaciéon. En este sentido, resaltd
gue los paises del hemisferio acordaron durante la Segunda Cumbre de las
Américas trabajar en conjunto para aumentar la confianza y los puntos de
encuentro que permitan fortalecer las instituciones americanas.

En mayo proximo se realizara la Conferencia Especial sobre Seguridad. La
agenda de discusion, aun en construccion, tomara en cuenta estas nuevas
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amenazas. El embajador Parisot enuncié la importancia de incluir a la Seguridad
Humana como un tema fundamental, donde los individuos sean el centro de las
politicas de los Estados para lo cual los distintos gobiernos deberan trabajar en
forma conjunta y dar respuesta efectiva a los nuevos desafios.

Parisot sefialé que la agenda de seguridad es de vital importancia, pues los
gobiernos no pueden llevar adelante la discusion sin tomar en cuenta a los
representantes de la sociedad civil, razon por la cual el taller realizado en
FLACSO-Chile adopta gran importancia en el proceso.

El Director de Politica Especial de la Cancilleria, Embajador Luis Winter, en
representacion de la Ministra de Relaciones Exteriores, Soledad Alvear, dio la
bienvenida a todos los participantes a la reunion. En su intervencién, el Embajador
caracterizd los momentos que vive el sistema internacional hoy dia como de
incertidumbre. “La globalizacion, la fragmentacién, el unilateralismo y la situaciéon
en Irak han demostrado que hoy no se cuenta con los medios idéneos para
resolver los problemas de seguridad del mundo. El Unico lugar donde se puede
hacer esto, la ONU esta a punto de perder su confianza y rol”.

Las amenazas tradicionales no agotan la agenda, y la aparicién de nuevos
temas como el narcotrafico, el terrorismo, el medio ambiente y las armas de fuego
afectan a todos los paises por igual. Si bien América Latina ha hecho un buen
trabajo en mantener a la regiébn con un muy bajo indice de conflictos inter-
estatales, lo cierto es que se requiere de una arquitectura nueva, que consolide
una institucionalidad y que convine lo cooperativo con lo colectivo, creando
instancias para una mejor utilizacion de los recursos existentes “arquitectura
flexible de seguridad multidimencional” .

El embajador Winter, destacé los avances que ha hecho el pais en asustos
de cooperacion y aumento de las medidas de confianza mutua en el entorno
regional. No obstante, manifestd que el camino es largo aun. Las amenazas
requieren de un enfoque integral de cooperacion flexible, sustentado en el
fortalecimiento de los principios valores y normas del derecho internacional.

Winter propuso que del proximo Encuentro Especial de Seguridad emane
un mandato para construir un grupo de trabajo que se aboque a la creacion de una
Carta de Seguridad Hemisférica, bajo los conceptos cooperativos y flexibles que
permitan llevarse a la practica. Al mismo tiempo, menciond la necesidad de
reflexionar acerca del rol que cumple la Junta Interamericana de Defensa de
manera que la institucién pueda responder a los desafios del Tercer Milenio. En
este sentido, argumenté que el taller realizado en FLACSO puede ser un aporte
sustantivo en esta linea para la futura conferencia de México.
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Primer Panel.
Nuevo Contexto Regional y subregional

Un completo panorama de la perspectiva canadiense en materia de
seguridad aportd el investigador del Royal Military College of Canada, Hal Klepak.
En su participacion, Klepak remarcé los avances que la region ha experimentado
en materia de seguridad y sefialo que los atentados a las torres gemelas se han
vuelto un grave problema para Canada, que no encuentra espacios para actuar y,
por primera vez en la historia tiene posiciones contrarias a Gran Bretafia y a su
principal socio en cuanto a la guerra contra Irak.

El actual sistema interamericano de seguridad responde sélo para algunos
casos sin dar cuenta de la multidimensionalidad de los problemas que aquejan hoy
en dia a todos los paises de la region. El narcotréfico, las migraciones, el crimen
organizado son desafios urgentes, ante los cuales las instituciones no se han
adaptado lo suficiente para responder con claridad. Equilibrar la necesidad de
avanzar en una respuesta sin securitizar todos los temas es un desafio enorme,
sefald el experto. Para ello, una de las medidas Utiles puede ser crear reuniones,
con una participacion protagénica de los Ministros de Relaciones Exteriores, en
donde discutan en forma abierta las formulas para enfrentar las nuevas amenazas.

Francine Jacome, Investigadora de CRIES - Venezuela centrd6 su
participacion en la agenda de seguridad del Caribe y la subregién andina. En su
opinién, es necesario analizar ambas, y ver el grado de correspondencia con la
agenda propuesta por la Organizacion de Estados Americanos. En general, existe
el temor en ambos sub-sistemas a la securitizacién de todos los temas. A las
amenazas tradicionales se suma el robo de vehiculos, la narcoactividad, los
desastres naturales, entre otros, sin embargo, son muy pocas medidas de
confianza que en la practica, se han orientado al fortalecimiento de la democracia
y de los aspectos econdmicos y sociales.

En particular, la investigadora propone que la regidon se concentre en un
enfoque de Seguridad Democrética, lo que podria contribuir a contrarrestar la
definicion de una agenda exclusivamente centrada en el terrorismo y narcotrafico.
Hasta el momento, los avances en la institucionalidad de la zona andina han sido
justamente en organismo de cooperacion para combatir el narcotrafico, situacién
gue no favorece a la multidimensionalidad necesaria, que tome en cuenta las
agendas regionales y las realidades particulares.

El investigador de la Fundacion Ideas para la Paz, Arturo Garcia, analizo la
situacion especifica del caso Colombiano y su influencia en la agenda de
seguridad. En su intervenciéon, Garcia sefialé que para enfrentar la tematica de
seguridad es necesario tener una perspectiva global, especialmente por las
limitantes que surgen en los enfoques localistas. Hechos que suceden en
Colombia muchas veces pueden tener un impacto regional, y viceversa.
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En el plano de la institucionalidad, el investigador sefialé la importancia de
la sociedad civil en el debate, no sélo como forma de llegar a esquemas mas
democraticos, sino como el camino para lograr programas realmente efectivos.

El debate se centré principalmente en los peligros que tiene para la region
el securitizar todos los temas. Distinguir la agenda de desarrollo de la agenda de
seguridad e institucionalidad ad-hoc es un desafio pendiente. La region enfrenta la
tarea de definir lo que entiende por seguridad y, como paso siguiente, coordinar
politicas. No sélo es necesario este periodo de reconceptualizacion, la viabilidad e
implementacion es tanto 0 mas importante. Un nuevo enfoque multidimensional
debe tener un cuenta las percepciones especificas de cada pais. No se debe
jerarquizar, ya que la percepcion de cada uno de los estados es distinta de
acuerdo a los problemas que enfrente cada uno.

Segundo Panel
Debate sobre el concepto de seguridad / desafios institucionales.

La problematica brasilefia en materias de seguridad, y la experiencia de
Viva Rio en politicas participativas con la sociedad civil fue el aporte de Pablo
Dreyfus, investigador del Proyecto de Control de Armas de Fuego de la
organizacion.

Segun el investigador, a nivel conceptual, cuando se habla de seguridad en
Brasil, se habla de defensa nacional y seguridad publica (no sélo como un
problema policial) focalizada en las personas, lo que abre un amplio espacio para
la inclusion de la sociedad civil que, en general, ha participado activamente en las
politicas que los afectan directamente. El uso de la fuerza es potestad exclusiva
del Estado, sin embargo, distintos organismo colaboran con el rol de seguridad.
Viva Rio participa activamente con organismo de la sociedad civil en programas
comunitarios que ayudan a mejorar la sensacion de seguridad de algunas fabelas
en particular. En el plano multilateral, Brasil cuenta con una agenda transnacional,
en donde Dreyfus sefiala que también hay un amplio margen para la inclusion de
la sociedad civil.

Jaime Garreta, representante de SER en el 2000, Argentina sefiald que el
concepto de seguridad ha sufrido cambios importantes a partir de la globalizacion
y transnacionalizacion de los efectos delictivos, razon por la cual, los Estados han
debido replantear el concepto.

En este proceso de reactualizacion, separar seguridad publica de seguridad
nacional es fundamental, ya que no sélo requieren de politicas distintas sino que
cuentan con instrumentos diferentes para enfrentar las amenazas de cada
dimension. En la actualidad, garantizar la seguridad cooperativa es tanto o0 mas
importante que las agendas unilaterales que deben ser abordadas sin militarizar
todos los temas. El desafio de la coordinacién es garantizar la independencia de
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los paises que, de no trabajar juntos pueden enfrentar peligrosas consecuencias
en el futuro.

Para Garreta, el TIAR sigue siendo un elemento util para la region, aunque
mejorable. Garantizar la voluntad cooperativa entre los distintos gobiernos sera un
requisito indispensable en este proceso, quienes al reforzar los marcos
conceptuales deben evitar la securitizacion y militarizacion de la agenda nacional,
al mismo tiempo de garantizar los espacios para la participaciéon de la sociedad
civil.

Los riesgos de la multidimensionalizacion del concepto de seguridad fueron
abordado por el investigador del Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de
La Republica de Uruguay, Julian Gonzalez.

En su intervencidon, Gonzalez sefiald que unir en una misma categoria bs
problemas de seguridad con el desarrollo puede provocar la securitizacién y
militarizacion de los temas que es imprescindible evitar. La Organizacion de
Estados Americanos navega por una gran indefinicion con una gran cantidad de
organismos, en ocasiones ad-hoc, a veces bilaterales. América Latina, para
avanzar en la materia, requiere de buscar formulas multilaterales con respeto a las
realidades particulares. En este sentido, el investigador propuso definir la
naturaleza de los problemas que nos aquejan, ver cuales son los instrumentos
adecuados para enfrentarlos en un marco de necesaria profundizacion de la
institucionalidad.

El debate planted inquietudes respecto a los niveles de cooperacion
necesarios para que enfrentar la conceptualizacion de la seguridad. La inclusion
de todas las inquietudes evitaria que los gobiernos, con sus propios intereses, se
sientan marginados del proceso de busqueda de consenso. La arquitectura
internacional que hoy conocemos respondié a la realidad de la segunda guerra
mundial y la guerra fria. El esfuerzo actual debe encaminarse en pensar en un
nuevo sistema hemisférico democrético, creando mecanismos de participacion y
colaboracion mucho mas efectivos entre los estados y la sociedad civil.

Tercer Panel
Agenda de la conferencia especial de seguridad

En este panel se debati6 acerca de los temas que deberian ser
incorporados en la agenda de la proxima Conferencia Especial de Seguridad,
entre los que se destacan: conceptualizacion de la seguridad en el hemisferio;
cooperacién 'y coordinacion entre Estados e instituciones del sistema
interamericano; y fortalecimiento institucional. En general, los participantes
destacaron la necesidad de incluir en la agenda el tema de la Sociedad Civil y su
aporte fundamental en el debate sobre la seguridad hemisférica, regional y
nacional.
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Guillermo Pacheco, encargado del Programa de desminado de la OEA-
Guatemala, sefialé6 que uno de los aspectos fundamentales de la proxima reunion
se relaciona con la busqueda de un concepto integral de seguridad, que no
considere exclusivamente al concepto convencional de seguridad nacional. En el
caso Centroamericano, el Tratado Marco de Seguridad Democrética esta basado
en el modelo de seguridad democrética el que tiene su razén de ser en el respeto,
promocion y tutela de los derechos humanos, por lo que sus disposiciones tienen
como objetivo garantizar la seguridad de todos los Estados centroamericanos y la
seguridad de las personas que habitan la regién. EI modelo centroamericano de
seguridad democratica esta basado en la democracia y en el fortalecimiento de
sus instituciones, el Estado de Derecho y en el irrestricto respeto de todos los
derechos humanos de los Estados que conforman la regidon centroamericana.
Destacdé ademas que otro de los temas prioritarios es fortalecer las instituciones
encargadas de la seguridad al interior de los paises y que éstas puedan asegurar
una 6ptima cooperacion y coordinacion entre los Estados, que permita enfrentar
las amenazas de manera integral. Finalmente, recalc6 que es necesario reafirmar
la voluntad politica de los Estados latinoamericanos y sus sociedades para llevar a
cabo las reformas necesarias en un sistema de seguridad internacional que
garantice la paz y seguridad regional.

La representante en Estados Unidos de la Fundacion Ideas para la Paz de
Colombia, Pilar Gaitan analiz6 la agenda de la Conferencia enfocandose en forma
especial en el conflicto colombiano. Destac6 que Colombia ha pasado a ser
concebida como una seria amenaza y como un factor desestabilizador regional,
gue puede comprometer la paz y la seguridad del hemisferio. Esta vision responde
al impacto y a los posibles efectos colaterales que puede tener el conflicto armado
mas alla de las fronteras y a la incidencia, como pais productor y comercializador
de drogas ilicitas, en la cadena internacional de narcotréafico y sus delitos conexos.
En este marco, Gaitan resalté que el conflicto armado en Colombia impone la
tarea de la reconstruccion nacional. Esto udltimo implica el fortalecimiento de
Estado y sus instituciones, principalmente de aquellas destinadas a la defensa y
seguridad ciudadana, asi como la reforma judicial. En este marco, alerté sobre la
creciente militarizacion de la agenda de seguridad en la llamada “lucha
antridrogas” que se viene impulsando en la regién fundamentalmente a través del
apoyo de Estados Unidos. Por dltimo, sefal6 que el tema del aumento de la
seguridad privada en los paises, deberia tener prioridad en la Conferencia de
México.

Finalmente, Raul Benitez, investigador de UNAM-México, resaltdé que las
dificultades para alcanzar un consenso a nivel hemisférico en materia de
seguridad y defensa se pueden sintetizar en dos aspectos fundamentales: a) la
importancia que los distintos paises otorgan a la seguridad nacional como
elemento prioritario, y b) la preeminencia de disefios de seguridad global que
trascienden y buscan determinar las politicas y compromisos a nivel hemisférico.
En este contexto, destac6 que la agenda de riegos hemisférica no debe ser
impuesta por ninguna nacion y todos los paises deben asumirla como propia. De
lo contrario, seria muy dificil hablar de un sistema con responsabilidades
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simétricas y grados de compromiso para hacer frente a las necesidades nuevas.
Segun Benitez, uno de los aspectos esenciales en este proceso es el
fortalecimiento de las instituciones interamericanas, lo que pasa por revisar los
mecanismos de funcionamiento de la antigua institucionalidad y ampliar la
coordinacion entre las diferentes instancias involucradas en el tema.

Con respecto al debate posterior a las intervenciones de los panelistas, es
importante resaltar que los participantes enfatizaron la necesidad de efectuar un
andlisis del panorama actual de la seguridad del hemisferio y una sistematizacion
de las principales preocupaciones que enfrenta la region, con miras a elaborar un
concepto de seguridad compartido. Por otra parte, se destaco la necesidad de
impulsar una perspectiva multidimensional de la seguridad, que incorpore de
manera efectiva las amenazas tradicionales y no convencionales a la seguridad,
asi como los mecanismos de cooperacion entre actores estatales y no estatales.
Finalmente, resaltaron el papel que debe jugar la sociedad civil en la elaboracion
de un concepto de seguridad multidimensional, que incorpore la identificacion de
amenazas tradicionales y no convencionales a la seguridad y el establecimiento
de mecanismos de cooperacion entre actores estatales y no estatales para
enfrentarlas.

Cuarto Panel
Rol de la Sociedad Civil en el debate sobre seguridad en el hemisferio.

Andrés Serbin, profesor de la Universidad de Belgrano, Argentina, califico a
la participacién de la sociedad civil en la configuracion de la agenda de seguridad
como baja o muy marginal respecto a otros temas de interés. En su intervencion,
Serbin sefialé que la tematica de la seguridad no ha sido importante para los
representantes de la sociedad, al contrario de lo sucedido en ambitos como los
derechos humanos o control de las fuerzas armadas. “Las pocas veces que
aparece un planteamiento al respecto vienen cargados de una vision altamente
normativa y muy poco propositiva.

A partir del 11 de septiembre de 2001, se advierte un cierto cambio ya que
muchas de las politicas que se proponen pueden afectar los derechos de la
sociedad civil. La imposibilidad de generar una agenda bien estructurada, en
temas que alun no manejan, cuentan con pocos conocimientos o muy distintos al
de los gobernantes es una de las mayores dificultades para su inclusién. Del
mismo modo, la representatividad de los distintos entes de la sociedad civil esta
dada por valores comunes o de tipo moral, sin embargo los gobiernos
democraticamente electos mantienen un mayor nivel de adhesion, situacion que
disminuye el poder de accién de las ONGs frente a los policy makers.

Por su parte, el Director del Instituto de Defensa Legal de Peru, Carlos

Basombrio, destaco el aporte que puede hacer la sociedad civil en la agenda de
seguridad, aportando una mirada mas amplia y vision de largo plazo. Al mismo
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tiempo, sefialé que su inclusion ayuda a democratizar la agenda lo que implica un
avance sustantivo en la materia.

En la actualidad, se vislumbra en la region un deterioro de la textura y
legitimidad democratica en algunos paises de la region. Paralelamente, una nueva
vision de Estados Unidos frente a las amenazas, en especial el terrorismo han
limitado la agenda, situacion que puede mejorar con la mayor participacion de
organismos de la sociedad civil.

Gina Maldonado, directora de Kuntu Rumi, y representante de la
nacionalidad quichua de Otavalo, al norte de Ecuador, planteo la necesidad de
aterrizar la discusion de la seguridad a la experiencia de los pueblos y
particularidades locales.

La investigadora ecuatoriana, sefialé el caso de su pueblo, quienes
mantienen una estrecha relacion con el sur colombiano, principalmente de
caracter comercial. La expansion del trafico de drogas y los secuestros
comprometen con cada vez mayor fuerza a los ciudadanos de Otavalo. Desde su
punto de vista, si bien es valido e importante que desde las instituciones
internacionales, los gobiernos, la academia, piensen y conceptualicen el problema
de la seguridad es primordial que se enfoque en niveles de las localidades,
descubriendo las particularidades y escencialismo en que cada regién se
encuentra en relaciéon con los paises que tiene problemas de narcotrafico u otros.

La discusion final se centrd en el rol que puede cumplir la sociedad civil en
implantar nuevos estandar de accountability. La ampliacion de las agendas
requieren de una mayor participacion de distintos entes de la sociedad civil que
pueden ser fundamentales en el proceso de incorporar las realidades particulares
de cada pais y sub-region. En teméticas como el gasto militar y el control civil de la
seguridad, la sociedad civil puede y debe tener mayor injerencia.
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Discursos inaugurales
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Hacia la Conferencia Especial de Seguridad de México

Luis Winter

Director Politica Especial,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile

Vivimos hoy una época de incertidumbre nutrida por fenébmenos como el
unilateralismo, la globalizacion, la fragmentacion politica de los estados y la
modernidad.

Qué mas evidente que la situacion de Irak para sefialar que no contamos
con los medios idoneos para resolver los problemas de la seguridad internacional.
El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas no ha podido encontrar una
respuesta Unica para lograr el desarme de Irak y con ello, el Unico foro mundial
con responsabilidades objetivas en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional, corre el riesgo de perder relevancia.

Por otra parte hemos sido testigos, a partir del término de la guerra fria, de
la aparicion de amenazas no tradicionales a la seguridad —particularmente el
terrorismo y el crimen transnacional organizado en sus diversas formas de
manifestacion- asi como la acentuacion de otros factores que inciden
negativamente en aquella, situaciones todas que muchas veces producen
ingobernabilidad en los Estados pudiendo llegar, incluso, a afectar su existencia
misma.

Desde la perspectiva global, la solidaridad expresada luego de los
atentados a las torres gemelas, motivdO la necesidad de proporcionar una
respuesta concreta y proporcionada a esas amenazas. Sin embargo, la verdad es
gue aun estamos en las etapas iniciales de la construccidon de un sistema de
seguridad mundial, que necesariamente y no obstante la situacion actual, debera
confluir hacia esquemas de interdependencia y cooperacién multilateral.

Por otra parte, es una realidad que hoy por hoy las grandes amenazas a los
Estados provienen normalmente desde su propio territorio o del de sus vecinos.
Situaciones de injusticia social y econémica constituyen elementos perturbadores
de los sentimientos de nuestros conciudadanos que, desatendidos, pueden causar
situaciones de ingobernabilidad de consecuencias imprevisibles que facilmente
escapan a las fronteras nacionales.

En este contexto es impensable sostener que Chile estd ajeno a esa
realidad y menos a la necesidad de definir un nuevo orden mundial en materias de
seguridad. Es por ello que nos hemos involucrado activamente en la convocatoria
y preparacion de la Conferencia Especial de Seguridad, que se llevara a cabo
entre el 6 y 8 de mayo proximo en ciudad de México.
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Durante la ultima Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, Chile propuso la caracterizacion de la problemética actual de la
seguridad internacional desde un punto de vista multidimensional, lo que significa
gue la definicion de un nuevo concepto y estructura de la seguridad internacional
debe considerar que aquella no se agota en las amenazas tradicionales de
caracter militar, sino que ademas debe incluir otros factores de naturaleza diversa.

Desde la Optica de nuestro pais, son multiples las amenazas que afectan
nuestra seguridad. Asuntos tan relevantes como en narcotrafico y sus
vinculaciones con el terrorismo; la fabricacion y tréfico ilicito de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales; el deterioro del medio ambiente; los
desastres naturales y los riesgos y falta de normativa en materia de transporte de
materiales radioactivos, son algunos de los temas en los cuales compartimos con
los demas paises del hemisferio un interés por lograr soluciones adecuadas y
regimenes legales eficientes.

Sin embargo, desde una perspectiva positiva, debemos destacar que el
continente americano ha desarrollado, en los dltimos 35 afios, una vasta gama de
acciones dirigidas a afianzar la seguridad hemisférica y que han significado que
sea el continente que menos conflictos interestatales registre en ese periodo de
tiempo.

La reciente entrada en vigor plena del Tratado de Tlatelolco, que crea la
primera zona desnuclearizada en un area densamente poblada del mundo; los
Compromisos de Mendoza y Cartagena que proscriben las armas quimicas y
biologicas; la ratificacion generalizada de la Convencion de Ottawa sobre Minas
antipersonal; las Declaraciones de Zona de Paz Sudamericana, de Zona de Paz
del MERCOSUR y de Zona de Paz de la Comunidad Andina y la Carta
Democratica Interamericana, son elementos que permiten sefialar con firmeza el
compromiso de la region de permanecer como una zona libre de conflictos.

Posteriormente, nuestro pais compartié informalmente sus ideas con otros
gobiernos, las cuales han sido recogidas en el anteproyecto preliminar de la
declaracion politica, que se sometera para su aprobacion a la Conferencia
Especial de Seguridad.

Proximos a ese evento de trascendencia historica, quisiera compartir con
ustedes algunas de nuestras percepciones en materia de seguridad internacional,
adentrados ya en el tercer milenio.

En primer término, creemos que frente a las amenazas a la seguridad
hemisférica, sean estas tradicionales 0 nuevas, es necesario crear una
arquitectura, que conservando los cimientos del sistema interamericano, sea
capaz de consolidar y desarrollar una institucionalidad que combine lo cooperativo
con lo colectivo de una manera flexible, coordinando mejor sus instituciones y
creando aquellas instancias necesarias para una mujer utilizacion de los recursos
existentes.
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Lo anterior constituye un aporte concreto de la V Conferencia de Ministros
de Defensa de las Américas, efectuada en noviembre pasado en nuestro pais, e
importa reconocer, mas que carencias institucionales, la falta de voluntad politica
para el seguimiento de los acuerdos alcanzados. Es necesario, en consecuencia,
marcos legales que permitan la cooperacion reconociendo que existen
responsabilidades para los diferentes actores del sistema internacional que deben
cumplirse de acuerdo a sus reales potencialidades y recursos.

Esencial para ello es la existencia de un substrato de confianza mutua y de
transparencia que solo puede lograrse a lo largo de un camino de acciones y
concreciones practicas. Chile ha iniciado ese camino hace tiempo ya, y puede
exhibir logros como la realizacion de la primera Reunion de Expertos sobre
Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad efectuada en 1995 y cuya
cuarta version acaba de celebrarse en la ciudad de Miami; el Libro de la Defensa,
publicado en 1997 y cuya segunda edicibn esta prOxima a aparecer; la
Metodologia Estandarizada para la Medicion de Gastos de Defensa con Argentina,
aprobada en 1999, y la adopcion de los términos de referencia para desarrollar
similar proyecto con Perq.

Sin transparencia no puede haber confianza y sin ésta no es posible
avanzar en el campo del desarme en un contexto regional.

En segundo lugar, estimamos absolutamente necesario ampliar la
concepcion tradicional de la seguridad hacia otros espacios como la seguridad
publica y la seguridad humana.

Chile, como miembro de la red de Seguridad Humana, esta plenamente de
acuerdo con los planteamientos del gobierno canadiense —expuestos
recientemente en el foro de la Organizacion de los Estados Americanos- en cuanto
a que la seguridad duradera esta intimamente ligada a la proteccion de los
derechos de la persona humana y su existencia. Asimismo, que la seguridad de
los individuos es una responsabilidad primordial de los Estados y que colocar a la
persona como centro de las politicas de seguridad, permite desarrollar sociedades
inclusivas, estables, pacificas y que logran un mayor grado de desarrollo humano
y bienestar para sus habitantes. Del mismo modo, compartimos también la
apreciacion segun la cual no existe contradiccion entre la promocion de la
seguridad humana y el mantenimiento de la seguridad nacional, pues ambas se
refuerzan mutuamente en términos que no pueden existir independientemente y
permiten al ser humano vivir en un medio ambiente “libre de temor”. Ahora bien, es
esencial tener presente que tanto la una como la otra deben desarrollarse en un
contexto de respeto a la democracia, a la soberania, a los derechos humanos y
libertades fundamentales, a los derechos de las minorias, de manera que estos
principios sean el punto de apoyo fundacional del accionar del Estado, la sociedad
y los seres humanos. Pretender obtener seguridad omitiendo alguno de esos
preceptos equivaldria a querer engafiarnos a nosotros mismos.
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En tercer término, compartimos la opinién de quienes han clasificado a las
amenazas a la seguridad en tres grupos, a saber, amenazas tradicionales de
caracter militar; nuevas amenazas de caracter no militar y factores que inciden en
la seguridad. Asimismo, estamos de acuerdo en que dicha clasificacion no importa
jerarquizacion en forma alguna, pues todas ellas contribuyen a la inseguridad de
las personas y de los Estados.

El fin de la guerra fria no ha hecho sino quitar el velo que cubria amenazas
latentes. La fragmentacion politica y la necesidad del ser humano de vivir libre de
temor no sélo fisico sino también econdmico, social, cultural y religioso, han
determinado la aparicion de nuevas amenazas a la seguridad asi como el
fortalecimiento de otras ya existentes.

Es por ello que apoyamos las recomendaciones del Comité Interamericano
contra el Terrorismo a la Conferencia Especial de Seguridad, adoptada en la Sexta
Sesion Plenaria, efectuada el 23 de enero recién pasado. Particularmente
relevantes consideramos la firma, ratificacion o adhesion de los instrumentos tanto
regionales como globales sobre el terrorismo, asi como el desarrollo de
mecanismos legales para la prevencion, erradicacion y castigo de los
responsables de actos terroristas; el intercambio de informacion y mejoria de
controles fronterizos y aduaneros; la ampliacion de la cooperacion entre Estados
de acuerdo al plan de trabajo del CICTE; la aplicacion de la resolucion 1373 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas; la profundizacién de la cooperacion
entre CICTE y CICAD vy la identificacibn de amenazas terroristas emergentes
cualquiera sea su origen y proposito.

Del mismo modo, compartimos las conclusiones que el Comité Consultivo
de CIFTA ha preparado para la Conferencia Especial de Seguridad, esencialmente
en cuanto a que el tréfico ilicito de armas de fuego es una amenaza para la
seguridad hemisférica. Es esa precisa razon la que motivd al gobierno chileno a
enviar al Congreso Nacional la Convencion Interamericana contra la Fabricacion y
el Tréfico llicitos de Armas de Fuego, Municiones y otros Materiales relacionados,
la que esperamos sea aprobada a la brevedad. En estos momentos se encuentra
en su segundo tramite constitucional ante el Senado de la Republica.

Compartimos asimismo las recomendaciones de CIFTA, especificamente
en cuanto a reconocer la urgente necesidad de continuar previniendo,
sancionando y controlando la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego,
municiones y explosivos y otros materiales relacionados, asi como fortalecer su
vinculacion con CICTE, CICAD y REMJA y los otros organismos globales y
regionales con responsabilidades afines.

También valoramos positivamente el aporte efectuado por OPANAL, con
especial énfasis el papel que ha jugado el Tratado de Tlatelolco en la seguridad
hemisférica asi como su declaracion de que el uso o amenaza de uso de armas
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nucleares constituye una violacion a una norma imperativa de Derecho
Internacional (jus cogens).

De particular importancia para nuestro pais es la preocupacion manifestada
por todos los miembros de OPANAL por los riesgos que implica el transporte de
material radioactivo y desechos peligrosos por rutas cercanas a las costas o vias
navegables de los paises miembros, debido a la naturaleza intrinsecamente
peligrosa de su carga y, por consiguiente, su llamado a la comunidad internacional
a seqguir trabajando con el objeto de fortalecer el ordenamiento juridico
internacional en esta materia.

Por ultimo, nos parece que la dimensién que han adquirido las amenazas a
la seguridad, requiere de un enfoque integral de cooperacion flexible, sustentado
en tres aspectos fundamentales:

1. fortalecimiento de los principios, valores y normas del Derecho
Internacional, particularmente los desarrollados y practicados por el
continente americano como un todo;

2. mejora de la coordinacion entre las diversas instancias hemisféricas que
llevan a cabo el dialogo sobre la paz y seguridad regionales; y

3. voluntad politica para llevar a cabo las reformas necesarias para lograr
un sistema de seguridad hemisférico que garantice estabilidad regional
a traves de confianza mutua y transparencia.

Para concluir, quisiera compartir con ustedes dos propuestas concretas a la
proxima Conferencia Especial sobre Seguridad.

La primera, que la referida Conferencia otorgue un mandato al Consejo
Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos, para constituir un
grupo de trabajo de composicion abierta que, considerando los consensos
existente se aboque a la elaboracion de una Carta de Seguridad Hemisférica que
defina un nuevo concepto de ésta, cooperativo, colectivo y flexible, y que sefale
los medios y mecanismos mas idéneos de cooperacion y solidaridad que permitan
llevar a la préactica dicho concepto.

La segunda, dice relacion con la Junta Interamericana de Defensa. No
podemos esperar mas para iniciar un estudio en profundidad de dicha institucion
gue cuenta con los medios pero no los mandatos, para desarrollar una labor que
muchos paises han sugerido como de asesoria profesional en materias de
seguridad y defensa, al nivel de una Organizacion de los Estados Americanos que
guiere enfrentar adecuadamente los desafios del tercer milenio.

Como veran los desafios son multiples y el tiempo escaso. Por ello, no nos
cabe duda que hoy y mafana oiremos iniciativas innovadoras en materias que, por
su desarrollo reciente, requieren precisamente de nuevos enfoques Yy
aproximaciones. El siglo XXI nos ha traido preocupaciones globales y los
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miembros de nuestras sociedades no pueden esperar indefinidamente para
soluciones concretas a cada una de sus inquietudes.

Muchas gracias.

28



Patrick Parisot
Embajador de Canada

Embajador Winter, Doctor Rojas, distinguidos participantes, sefioras y
sefiores,

Es un placer para mi estar con ustedes esta mafiana y poder participar en
la inauguracién de este importante encuentro regional, que se realiza con el apoyo
de los Gobiernos de Canada y Chile y que ha sido organizado por FLACSO-Chile.

Hoy mas que nunca la completa gama de temas relacionados con la
seguridad individual y colectiva encabezan la agenda internacional.

Nuevos y permanentes desafios enfrentan a los ciudadanos, sociedades y
gobiernos de la region y del mundo.

Entonces, es una urgente necesidad de desarrollar una cooperacion mas
efectiva para defender la integridad de las instituciones democraticas, el
funcionamiento de las economias libres y los derechos, seguridad y bienestar
ciudadanos.

Es una tarea muy importante, y un deber fundamental.

Reconociendo este hecho, los lideres del hemisferio acordaron en la
Segunda Cumbre de las Américas, aqui en Santiago, trabajar unidos para,

Primero: aumentar el clima de confianza y de seguridad entre los Estados de la
region.

Segundo: desarrollar, a través de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
enfoques comunes sobre la seguridad y la construccion de confianzas, y

Finalmente, fortalecer y revitalizar las instituciones interamericanas relacionadas
con estas areas.

Acordaron, especificamente, efectuar una Conferencia Especial sobre
Seguridad en las Américas, al comienzo de esta década.

Ese compromiso fue reafirmado en la Cumbre de la Ciudad de Québec en
2001 y, como ustedes saben, esta Conferencia esta planificada para tener lugar
en México, en mayo.

La agenda de la Conferencia no ha sido definida en detalle aun, pero su
mandato incluira, no sélo aspectos tradicionales de la seguridad, sino que también
las nuevas amenazas multidimensionales que las Américas y la comunidad
internacional enfrentan ahora.

29



En afos recientes, Canada y sus socios en el hemisferio y en otros lugares,
han estado considerando como elementos de seguridad humana, muchos de
estos nuevos temas y sus relaciones con la democracia, los derechos humanos y
el desarrollo.

La seguridad de los individuos es la principal responsabilidad de los estados
y es uno de los fundamentos esenciales de la seguridad nacional, hemisférica y
global.

Que la gente esté al centro de las politicas de seguridad promueve
sociedades participativas, paz y estabilidad, desarrollo humano y bienestar.

No puede una simple reunion sobre un tema tan complejo como la
seguridad hemisférica ser, por supuesto, definitoria.

La Conferencia Especial levantard preguntas y propondra respuestas,
promovera la consideracion de temas de mayor reflexion y areas en las cuales los
gobiernos y los pueblos de las Américas necesitaran seguir trabajando juntos.

Por esta razon, entre muchas otras, la fecha escogida para la Conferencia
Especial es tan significativa, su contenido tan apremiante como los titulares de hoy
y la contribucién de expertos como ustedes, tan vital.

La seguridad, en todas sus dimensiones, es en un sentido muy verdadero,
demasiado importante para dejar a los gobiernos solos.

Es por eso que el rol de la sociedad civil es esencial, aportando los temas,
nuevas perspectivas, y cursos de accion innovadores.

El significativo rol de la sociedad civil para contribuir al desarrollo de todas
las areas de la agenda hemisférica ha sido subrayado por los lideres en el proceso
de las Cumbres de las Américas, iniciado en Miami en 1994.

Ha sido un area de particular importancia para Canada y Chile en la
estrecha cooperacion que hemos desarrollado en este proceso de las Cumbres.

Estoy orgulloso de poder representar al Gobierno de Canada en Chile y
deseo agradecer a FLACSO-Chile y al Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile por su apoyo, dedicacion y cooperacion al hacer de este evento una
realidad.

Les deseo a todos que tengan una muy exitosa y productiva reunion y
estaré esperando ver los resultados de sus discusiones, y seguir trabajando con
ustedes en la promocion del didlogo, y de una accién cooperativa en las Américas,
en todas las dimensiones de la seguridad.

Gracias.
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Hacia un Concepto Multidimesional:
La Seguridad Humana como dimension articuladora e
integradora’®

Francisco Rojas Aravenay Claudia F. Fuentes
FLACSO-Chile

Durante el periodo de guerra fria primaron los conceptos de seguridad
enfocados en la perspectiva estatal o aquellas ramificaciones hacia la seguridad
internacional vinculadas a la seguridad estatal. En el periodo de posguerra fria ha
aparecido con fuerza la dimension de la seguridad humana como un concepto
articulador clave en un mundo en transiciébn. Muchas veces ambas perspectivas
aparecen como contradictorias aunque ambas deberian tener como foco y fin
ultimo al ser humano. El desafio intelectual, que a la vez es institucional y
operativo, es cémo ligar y establecer una concatenacién conceptual desde la
seguridad humana hacia la seguridad internacional pasando por la seguridad
estatal. La forma en que se establezca dicha relacién permitird satisfacer de
manera simultdnea las necesidades globales, estatales, y de las personas y los
pueblos. El siguiente modelo grafica la interaccion entre estos tres niveles:

Integracion Conceptual

Seguridad
Internacional

Seguridad
Nacional

Seguridad
Humana

La caracteristica primordial de los nuevos conflictos internacionales-
centrados en problemas intraestatales- evidencia la necesidad de definir de

3 Algunas de las ideas expuestas en este articulo fueron desarrolladas por los autores en el
documento “La Seguridad Humana: referencias conceptuales y aplicabilidad a Centroamérica”,
Universidad para la Paz. San José de Costa Rica, noviembre 2002.
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manera mas adecuada la interrelacion de estos tres niveles; mas adn por la fuerza
de la globalizacion. Las nuevas amenazas poseen un caracter transnacional y
participan agentes que en la mayoria de los casos no representan a una nacion o
gue se posicionen en un territorio estatal claramente delimitado. Por otra parte, los
riesgos que afectan la seguridad de las naciones afectan simultineamente a mas
de un Estado y no pueden resolverse exclusivamente dentro de las propias
fronteras. Las guerras también han cambiado radicalmente. En su gran mayoria ya
no son entre Estados. Los conflictos poseen un caracter intraestatal con
consecuencias interestatales y transnacionales. Sus origenes y sus motivaciones
son de orden distinto a los aspectos tradicionales orientados por la
autodeterminacion y por contenciosos de fronteras o recursos.

Al conceptualizar la seguridad se involucran una cadena de implicancias
asociadas. En la seguridad internacional son los aspectos globales, la
mundializacibn y el peso que tienen los actores estatales, los organismos
internacionales y actores no estatales. En este nivel se producen las definiciones
macros, y se promueven regimenes internacionales globales y/o regionales. La
estabilidad constituye un bien publico a ser promovido. La paz es un bien superior.

La seguridad estatal corresponde a la seguridad clasica, a los aspectos
vinculados primordialmente con la soberania y los temas de fronteras y recursos.
El peso de las fuerzas militares y su balance, asi como los conceptos asociados a
la disuasion y la defensa se ubican en este nivel. También a la capacidad del
Estado para proteger a las personas en su ambito de accion.

La seguridad humana aborda dimensiones mé&s locales aunque respondan
a grandes masas humanas. También ubica tematicas globales que afectan a la
humanidad, en su conjunto, ejemplos son las cuestiones ambientales y las
pandemias. En ambos casos corresponde a temas no abordados tradicionalmente
en los otros dos niveles en los que es posible analizar la seguridad. O en donde no
existe coincidencia en las formas de accion para enfrentarlos.

En la trilogia seguridad humana, seguridad estatal y seguridad internacional
los énfasis sobre cudl es el factor que posee primacia pueden variar segun sean
los escenarios. En la inmensa mayoria el peso de la articulacion recaera en la
seguridad estatal. Ello porque el Estado continla siendo el principal actor
internacional. Sigue siendo el principal responsable de la seguridad en un area
geogréfica determinada. Para algunas regiones geograficas, principalmente para
Africa, un mayor centro de gravitacion pueda estar ubicado en la seguridad
internacional -y sus principales actores-. Es decir, en la capacidad de reaccion del
sistema internacional frente a la crisis de gobernabilidad de los Estados fragiles o
en desaparicion, ya sea para generar estabilidad, o para producir y promover
cooperacion y asistencia frente a catastrofes humanitarias.

Esta nueva mirada a la seguridad que es necesario construir, con un mayor

peso totalizador, no deberia significar la ampliacion del concepto de seguridad. La
ampliacion conllevaria a militarizar diferentes areas o “securitizar” todo lo
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importante. Las nuevas perspectivas implican una mejor articulacion de sus
niveles. En este marco, es necesario destacar que cada nivel debe producir
respuestas especificas en al menos tres areas: el uso de la fuerza, la prevencion
de conflictos y la cooperacion internacional. Los incrementos en la seguridad en
un nivel no sustituyen ni eliminan las demandas en los otros. Al contrario la
inseguridad en alguno de los tres niveles afecta los otros.

La seguridad humana es un concepto amplio, una perspectiva, una nueva
forma de acercarse a las demandas de la gente, que muestra las debilidades y
vulnerabilidades del ser humano, asi como sus potencialidades. Las
oportunidades de crecimiento y desarrollo estan cada vez mas ligadas o se
constituyen como contrapartida, o como la otra cara de la moneda en fuentes de
inseguridad. La interconexion global adquiere cada dia mayor significacion y
relevancia. Reducir los riesgos implica una mayor coordinacion de politicas
nacionales y globales. La experiencia de los afios recientes muestra que es
esencial concordar en el disefio y luego en el establecimiento y en la ejecucion de
los regimenes internacionales que garanticen un orden internacional
consensuado. Son los regimenes internacionales los que pueden asegurar la
proteccion de las personas.

Hacia un enfoque multidimensional de la seguridad

El sistema internacional cambié de manera dramatica en menos de una
década. No solamente el fin la Union Soviética marca lo definitorio de este cambio,
sino que junto con aquello se producen modificaciones sustantivas, que
acumuladas en el tiempo se expresan con particular fuerza en el contexto de
posguerra fria. Desde la perspectiva de los actores que se manifiestan en el
sistema internacional institucionalizado, los actores estatales se multiplicaron al
menos por cuatro desde el establecimiento del Organismo de las Naciones Unidas
(ONU) en 1945.

Aparecieron otros actores con cada vez mas gravitacion en las relaciones
internacionales, no solo los organismos internacionales con capacidad de cambiar
Su entorno, sino una serie de fuerzas transnacionales expresadas con particular
fuerza en empresas transnacionales y organizaciones no gubernamentales. La
aceleracion de las comunicaciones, la revolucion tecnolégica y la globalizacion
aceleraron los cambios. Su principal expresion es que el actor principal, el Estado,
posee un menor poder. Esto Ultimo reviste especial importancia si se considera
qgue el Estado ha dejado de tener el control monopdlico o perdido la capacidad
para establecer y promover acciones en cinco areas fundamentales: las
comunicaciones; el area tecnoldgica; la finanzas; las inversiones; el comercio; e
incluso ha reducido su capacidad para controlar el movimiento de personas y
migraciones internacionales.

Lo anterior significa que se han generado percepciones de amenaza
distintas a las tradicionales y que los mecanismos de accidn para enfrentarlas en
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muchos casos aparecen, y son, efectivamente anticuados. El mundo posee mas
informacion. Las vinculaciones son mayores. Los hechos politicos y sociales en un
pais o region no le son indiferentes a quienes los perciben al otro lado del mundo
Las decisiones econdémicas que se toman en una parte del planeta, poseen
consecuencias directas sobre la evolucion y la sustentabilidad econémica en otras
areas. Todo lo anterior muestra cambios sustantivos en el concepto béasico de
soberania y evidencia la reduccion de las capacidades nacionales para enfrentar
los principales problemas®. De alli que la coordinacién de politicas, el
establecimientos de normas y la generacion de regimenes internacionales,
basados en valores compartidos constituya un punto esencial en el disefio del
nuevo sistema internacional del siglo XXI. Solo la capacidad de accion
mancomunada posibilitara a los Estados recuperar capacidades para generar,
conjuntamente con otros actores, un orden legitimo capaz de satisfacer las
demandas planteadas, incluido el tema de la seguridad a nivel planetario: construir
un mundo libre de amenazas y temor.

En esta etapa de posguerra fria y mundializacion es necesario destacar
cuatro elementos sustantivos: i) La seguridad internacional va mas alla de los
componentes militares. i) La seguridad internacional es transnacional, global e
interdependiente. iii) La seguridad internacional es producida por una pluralidad de
actores; el Estado dejo de ser el actor exclusivo. iv) La seguridad internacional en
el siglo XXI amplia la agenda y demanda una mayor cooperacién y asociacion.

En América Latina, el fin de la guerra fria conjuntamente con el proceso de
globalizacion han tenido manifestaciones, en lo referido a la seguridad
internacional, de caracter positivo y donde ha primado la cooperacion. Lo anterior
no significa desconocer la existencia de profundas contradicciones y situaciones
de tensién, derivadas de problemas internacionales. En lo que se refiere a la
percepcion de amenaza interestatal o a los factores cruciales que afectan la
seguridad internacional, América Latina proyecta estabilidad. La conflictividad
aparece de fuentes no estatales.

Los paises de la region, a inicios del siglo XXI, se encuentran inmersos en
un proceso de debate y reformulacion de los conceptos de seguridad. Se aprecia
una transicion conceptual, desde la perspectiva de guerra fria que visualizaba un
enemigo, expresado en acciones impulsadas por un Estado y con un fuerte peso
militar, hacia otra etapa de posguerra fria en la cual las amenazas son difusas y en
ellas el peso de los factores militares se ha reducido y muchas de ellas aparecen
desligadas de actores estatales, e incluso desterritorializadas.

En este contexto regional, la OEA ha planteado fundamentalmente a través
de la Declaracion de Bridgetown que “las amenazas, preocupaciones y otros

* Roberto Bergalli y Eligio Resta (comp.), Soberania: un principio que se derrumba. Ed. Paidés,
Buenos Aires, 1996.
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desafios de la seguridad en el Hemisferio son de naturaleza diversa y alcance
multidimensional, y que el concepto y enfoque tradicionales deben ampliarse para
abarcar amenazas nuevas y no tradicionales, que incluyan aspectos politicos
econémicos y sociales™. Un enfoque multidimensional de la seguridad debe, por
lo tanto, reconocer la diversidad de percepciones entre los Estados sobre
amenazas, Y las preocupaciones y otros desafios a su Seguridad como la
situacion econdmica, social, politica, ambiental y de salud de los paises.
Adicionalmente, esto implica que no es posible jerarquizar en orden de
importancia estas preocupaciones, sino que todas son legitimas y que varian a
nivel nacional y subregional.

Tendencias de la Seguridad Humanay América Latina

El capital de mayor valor de América Latina es su paz interestatal, su paz
internacional. En este ambito si se le compara con otras regiones, parece una
zona relativamente estable y segura. De hecho en la dltima década se pueden
constatar una serie de tendencias que confirman esta afirmacion:

1) Se ha cerrado un importante ciclo de conflictos fronterizos, en especial,
entre los paises mayores.

2) Ha aumentado la cooperacion y la integracion subregional y de alli se
vislumbran oportunidades regionales. Los principales avances en la
distension y la cooperacion en materias de seguridad, se dan en el
ambito subregional.

3) Aun en medio de la globalizacion, la regiébn marginal, o0 mas bien
periférica en cuestiones estratégicas. Ello abre oportunidades positivas
de nuevos espacios de cooperacion.

4) Unaregion desnuclearizada y libres de armas de destruccién masiva.

5) En la década del 90, aprendimos que se requiere un disefio y una
arquitectura para la cooperacion internacional en seguridad.

6) Se ha desarrollado un renovado diadlogo en la Diplomacia de Cumbres,
aun con un bajo nivel operacional, sin embargo, con un fuerte caracter
orientador.

7) La Diplomacia de Segundo Carril (track II), ha jugado un importante
papel. Esta forma de diplomacia, que vincula actores diversos, requiere
ser promovida y ampliada.

Pese a la potencialidad de estas tendencias, se evidencia un déficit
importante que se requiere superar. Paradojicamente, América Latina y el Caribe
es también una zona que presenta una alta dosis de inseguridad y es una region
gue enfrenta grandes necesidades y crecientes temores. Los conflictos
intraestatales de la region generan grandes y graves problemas de inseguridad
humana. En la actualidad la regién — en forma mas especifica los paises andinos y
en forma particular el caso Colombiano- se ha caracterizado por presentar niveles

® Declaracion de Bridgetown, AG/DEC. 27(XXXII-0/02)
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ascendentes de violencia y descontento social, subversion armada, criminalidad,
trafico de drogas, corrupcion y crecientes niveles de ingobernabilidad. Esto dltimo
afecta la seguridad estatal, lo que se proyecta en el &mbito interestatal, regional e
internacional.

Este contexto hace mas urgente la necesidad de generar un concepto
holistico e integrador de seguridad, capaz de recoger las dimensiones de la
seguridad tradicional, conjuntamente, con las nuevas anenazas e incorporar los
niveles y dimensiones relativos a la persona humana. Lo anterior refuerza la idea
de avanzar en la construccion de un régimen multilateral de seguridad
internacional en las Américas. Este podra enfrentar las dimensiones interestatales
tradicionales, la emergencia de nuevas amenazas y contribuir a abrir espacios
para la resolucién de conflictos intranacionales.

Crisis politicay social en América Latina: déficit de gobernabilidad

El derecho a la paz y al desarrollo es elusivo en América Latina. El
optimismo de a principios de la década de los noventa con la oleada democrética
ha sido reemplazado por una creciente incertidumbre en un escenario de crisis
econdmica, politica y social con el consiguiente incremento de la ingobernabilidad.

A nivel hemisférico es importante constatar que dos paises se encuentran
en guerra: Estados Unidos frente al terrorismo global; y el prolongado conflicto
colombiano que amenaza con desplazase a los paises vecinos. Esto ultimo
genera una gran inestabilidad a nivel regional e internacional, complicando aun
mas la dificil situacion interna que viven los paises latinoamericanos.

Dos paises significativos de Sudamérica, atraviesan por una profunda crisis
gue afecta al conjunto de la sociedad y el Estado. Una grave crisis politica, que
tiene consecuencias econdémicas y sociales tiene fracturada a Venezuela. La
profunda crisis econémica, que tiene un impacto politico sustantivo y posee
efectos devastadores se expresa con fuerza en la situacion Argentina. Tres
paises vecinos no han logrado una estabilidad plena, algunos de ellos aun antes
de estas crisis mayores de hoy dia. Son los paises mas pequefios como Ecuador
y Paraguay. Uruguay se ha visto arrastrado por la crisis de sus dos grandes
vecinos. Brasil esta siendo afectado no solo por la crisis y el “efecto tango” sino
también por las especulaciones respecto a la administraciéon de Luis Inacio da
Silva. Brasil es la mayor economia latinoamericana y una de las diez economias
mas importantes del mundo; una crisis financiera en Brasil tendria efectos
globales.

La fractura en las sociedades de la regiébn se expresa con graves dafios
para su poblacion. En Colombia la manifestacion mas evidente es la guerra. En
Argentina es la crisis econdmica. En Paraguay la ingobernabilidad. En Ecuador y
Pert la inestabilidad. En paises estables como Chile la poblacion demanda
mayores tasas de crecimiento econdémico. En Nicaragua los debates sobre la
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corrupcion paralizan el pais. En Costa Rica los parametros clasicos de su sistema
politico bipartidista han cambiado y con ellos las percepciones de estabilidad y
capacidad de enfrentar un proceso modernizador. Guatemala evidencia un
desborde de la criminalidad con perversos efectos en la capacidad del Estado
para aplicar justicia. En El Salvador ocurre otro tanto, la violencia y muerte incluso
llegaron a ser mayores por la delincuencia que las que afectaron al pais durante la
guerra civil. Las bandas juveniles han “importado” formas violentas de accion
desde barrios estadounidenses. A lo anterior se suman los recurrentes incidentes
fronterizos, que parecen hojas traspapeladas de la historia, luego de la suscripcion
del Tratado Marco de Seguridad Centroamericana. Los conflictos nacionales y su
proyeccion subregional se ven agravados por la accién de las redes criminales
transnacionales. Las drogas incrementan la corrupcion y con ello debilitan las
instituciones, por lo tanto, no son s6lo un tema de salud publica. ES mas en
muchos paises y en parte importante de las grandes ciudades las drogas
incrementan la violencia urbana. El terrorismo también ha estado presente en
América Latina. El terrorismo de alcance global cometié atentados de gran
magnitud en Argentina (contra la Embajada de Israel y la AMIA). En Pera el
terrorismo tomo la Embajada de Japon, durante largos meses. La “industria del
secuestro” causa estragos en muchos paises de la region. Grandes ciudades de
Brasil han detectado el accionar no s6lo de delincuentes nacionales en esta
“industria” sino delincuentes venidos de distintos paises. El trafico de personas y
las migraciones se han incrementado como producto de las distintas crisis que
padecen los paises de la region.

Todo esto se da en un marco de debilidad institucional y de debilidad
democrética. Se percibe un descontento con la democracia. La inmensa mayoria
de los latinoamericanos, segun el Latinbarémetro en un mas de un 60% sefala
gue la democracia es el gobierno preferible. Sin embargo, el descontento con la
democracia aumenta en distintos paises. En otros, el respaldo a la democracia
cae de manera brutal. El nivel de satisfaccion con la democracia, en paises como
Paraguay, no alcanza al 15% y en otros paises ha caido del 40 al 20%. Esto hace
gue se erosione un valor basico: el valor de la confianza. La carencia de confianza
reduce las posibilidades de asociacion y produce una débil respuesta, que incluso
limita la participacién ciudadana®.

El resultado es una baja y decreciente capacidad de gobernabilidad de los
paises de Ameérica Latina, lo que genera graves efectos sobre las poblaciones lo
gue se expresa en mas inseguridad de la gente. Mas temor y mas necesidad.

® Marta Lagos C., “Visiones latinoamericanas: Latinbarémetro 1998". En: Chile. Entre la Il Cumbre y
la detencion de Pinochet. FLACSO-Chile, Santiago, 1999. pp. 29-46. También “Economia y
democracia en América Latina. Una perspectiva desde el estudio Latinbarémetro”. En: Chile.
Nuevo gobierno: desafios de la reconciliacién. FLACSO-Chile, Santiago, 2000. pp. 37-58.
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Reflexiones Finales

Las demandas de conceptualizacion sobre la seguridad en el nuevo
contexto de posguerra fria y mas aun en el escenario pos 11 de septiembre, se
incrementaron y han adquirido urgencia. Para ello es necesario asumir los
desafios globales en conjunto con los regionales y locales.

A nivel regional se requiere de un concepto holistico, capaz de recoger las
dimensiones de h seguridad tradicional, conjuntamente con las nuevas amenazas
e incorporar los niveles y dimensiones relativos a la persona humana.

La elaboracion de un concepto comin de seguridad permitira avanzar
entres é&reas fundamentales: 1) aumentar la cooperacion, participacion y
coordinacion interestatal, lo que reduce la conflictividad y la militarizacion de los
vinculos. 2) Mas multilateralismo. Una mayor capacidad de asociacién y mayor
corresponsabilidad de los actores frente a la agenda internacional. 3) Una accion
coordinada de la Organizaciones de la Sociedad Civil, y un mayor peso de la
sociedad en estos temas que la afectan directamente.

La region tiene la oportunidad para construir un Régimen Internacional
Multilateral de Seguridad Internacional en las Américas. Este podra enfrentar las
dimensiones tradicionales de seguridad estatal, la emergencia de las nuevas
amenazas, disefiar cursos de accion concertados y contribuir a abrir espacios para
la resolucidn de conflictos internacionales.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil y la academia tienen un rol
fundamental en este proceso. Estos ultimos pueden efectuar un aporte especifico,
contribuyendo a conceptualizar y sistematizar las diferentes visiones sobre
seguridad y otros temas que afecten el desarrollo de los individuos, las
comunidades y la region. Por otra parte, ejercen una importante tarea en relacion
a la prevencion y la anticipacion.

Las creacion de un debate amplio y abierto, que fortalezca los espacios
comunes y que permita generar recomendaciones de politica a nivel nacional,
regional y global, son tareas esenciales del quehacer académico. Esto udltimo
contribuird de manera efectiva a la construccion de un nuevo sistema de reglas y
al establecimiento de criterios compartidos para el desarrollo de un régimen
internacional de seguridad en las Américas que se fundamente en la cooperacion,
la asociacion y la proteccion de las personas.
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Venezuela frente a los retos de la seguridad hemisférica’

Francine Jacome (INVESP)

1. Seguridad humana

1.1. Articulacion del concepto de seguridad humana con los conceptos mas
tradicionales de seguridad estatal.

Las concepciones mas tradicionales de seguridad son Estado-céntricas y se
restringen basicamente a la defensa territorial y del Estado. En ellas se enmarca la
Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) tan ampliamente difundida en América
Latina y el Caribe en décadas pasadas. Frente a ello, se ha planteado el concepto
de seguridad humana, centrada en los seres humanos y que incorpora una serie
de amenazas no tradicionales. De acuerdo al concepto general, sumamente
amplio de la ONU, la seguridad abarca siete dimensiones: econémica, alimentaria,
salud, ambiente, personal, comunitaria y politica, que deben ser abordadas a partir
de la perspectiva de reducir las amenazas colectivas compartidas. Sin embargo,
esta concepcion ha sido criticada en cuanto se considera que en ella se han
minimizado los problemas de seguridad de las naciones y de los Estados vy, por lo
tanto, se han dejado en un segundo plano los problemas de paz y seguridad. Por
lo tanto, se plantea la necesidad de una articulacion entre estas dos que ha
llevado a la siguiente definicion: “En esencia, la seguridad humana significa que
los individuos estan a salvo de amenazas, ya sea que éstas vayan 0 no
acompafadas de violencia ... incluye medidas preventivas para reducir la
vulnerabilidad y minimizar los riesgos, tomando acciones remediales en donde
falle la prevencion.” (DFAIT, 1999)

Se han sefalado (Arévalo de Leon, 2002; Rosada, 2002) determinadas
limitaciones en cuanto a este tipo de definiciones de seguridad. En primer término,
gue son tan amplias que la agenda de seguridad deja de ser operativa pues
incluye toda una diversidad de tematicas y, mas especificamente, se crea una
superposicion entre la agenda de seguridad y la agenda de desarrollo En segundo
lugar, que dicha amplitud conduce a serios problemas en la implementacion de la
agenda de seguridad tanto nacional como internacionalmente.

’ Position paper preparado para el “Taller de Consulta a OSC y académicos de América Latina y el
Caribe sobre la Conferencia Especial de Seguridad de las Américas”, organizado por FLACSO-
Chile, Santiago, 17 de marzo de 2003.
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1.2. Desafios de la seguridad humana en el hemisferio y en Venezuela.

Problematica de desarrollo y crisis econdémicas: aumento de la pobreza y
exclusion.

Crisis politicas: inestabilidad y reversion de la democracia, crisis de
gobernabilidad, violencia politica y amenazas contra la libertad de opinion y
expresion.

Crisis social: aumento de la inseguridad ciudadana, violencia social e
inequidad étnica y de género.

Degradacién del medio ambiente.

Desastres naturales.

Violacion de los derechos humanos (especialmente en virtud de la “guerra
contra el terrorismo”).

Crimen organizado transnacional: traficos de armas pequefas y ligeras.
Narcoactividad.

Terrorismo.

Conflictos fronterizos.

Corrupcion.

Ante esta amplia agenda, es necesario retomar el planteamiento que han
realizado varios analistas en el sentido que se hace necesario delimitar claramente
los contenidos de la agenda de seguridad y la agenda de desarrollo asi como
establecer mecanismos que permitan adelantar una trabajo de coordinacion en los
temas comunes. En este sentido, seria recomendable proponer estrategias y
mecanismos, en los ambitos nacionales, regionales y hemisféricos, que
conduzcan a la articulacion de los puntos comunes de ambas agendas en vez de
desarrollar iniciativas paralelas.

1.3. ¢Existe un enfoque multidimensional de seguridad?

La OEA (2002) ha adelantando propuestas en funcién de este tipo de
enfoque, sefialando que un concepto multidimensional de la seguridad hemisférica
se fundamenta en la concepcién que no todas las amenazas y riegos provienen
del exterior ni deben ser resueltos por medios militares. Incluye tanto los aspectos
tradicionales de la seguridad asi como variables econdémicas, politicas, sociales y
ambientales. Entre los puntos centrales que deben abordarse, tanto nacional como
internacionalmente, estdn el de preservar la democracia y lograr la integracién
hemisférica.

En este sentido, se plantea la necesidad de reexaminar el concepto de
seguridad asi como las amenazas y enfatizar una perspectiva de prevencion en
los marcos institucionales y democréticos. Por lo tanto, el objetivo de un nuevo
sistema de seguridad hemisférico, fundamentado en la cooperacion y la
coordinacion, es mantener la paz, defender la democracia, lograr la integracion
hemisférica e incrementar la confianza mutua.
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Cabe preguntarse si existe la factibilidad de implementar este enfoque
multidimensional. Esto en funcion del hecho que Estados Unidos ha definido al
terrorismo y la narcoactividad como las principales amenazas a la seguridad, lo
cual parece conducir hacia una militarizacion y una “securitizacion” de la agenda
de seguridad. Es de notar que en la Cumbre de Ministros de Relaciones Exteriores
y de Defensa de la Region Andina (a la cual asistieron también Brasil y Panama
asi como Estados Unidos y la UE como observadores) efectuada en Colombia el
12 de marzo de 2003, la discusién sobre la situacion de la seguridad regional se
centrd6 casi exclusivamente en los temas de terrorismo y del narcotréfico.
Igualmente, la recientemente firmada Carta Andina para la Paz y Seguridad (Lima,
17 de junio de 2002) no menciona la seguridad humana. Pareciera partir de un
enfoque multidimensional, pero su contenido continua centrado en los temas de:
control de armas y de presupuestos de defensa, medidas de confianza mutua asi
como la creacién de una zona de paz.

2. Temas de la agenda de seguridad en Venezuela

El 28 de noviembre de 2002, la Asamblea Nacional aprobé la Ley de
Seguridad Nacional. Esta se fundamenta en la nocion de la “seguridad y defensa
integral”’, sefalando que entre los elementos fundamentales de la seguridad de la
nacion se incluyen la pluralidad politica y la participacion ciudadana. No obstante,
en relacién a los temas de la agenda de seguridad del pais existe una creciente
preocupacion por lo que se considera una reedicion por parte del actual gobierno
de la DSN. Se profundizan cada vez mas cuatro de las caracteristicas principales
de dicha doctrina (Arévalo de Leon, 2002):

1. El Estado tiene plena autonomiay esta por encima de la sociedad.

2. La concepcién del “enemigo interno”, que establece que existen sectores
politicos y sociales nacionales que amenazan la seguridad y que deben ser
vigilados y neutralizados.

El disenso y la critica son una traicion.

Las fuerzas armadas cumplen el papel de arbitro politico y principal
defensor de los intereses nacionales.

how

La subordinacion de los militares al poder civil ha sufrido una seria
reversion, al profundizarse y fortalecerse la participacion de los militares (activos y
retirados), lo cual ha llevado a una creciente militarizacion de la administracion
publica, incluyendo la estratégica industria petrolera. EI mismo Presidente de la
Republica sefiala que su gobierno y el proceso “revolucionario” son civico-
militares. En los ultimos meses se ha llevado a cabo la intervencion de la Policia
Metropolitana por parte del Ejército y la Guardia Nacional con la perspectiva que
este proceso continuara en las policias municipales y estadales.
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Los partidos politicos y organizaciones y redes sociales, la mayoria de las
cuales se encuentran en la oposicion, no han incorporado el tema de la seguridad
como punto principal de sus agendas.

En términos generales, podria plantearse que los principales temas de una
agenda de seguridad en Venezuela incluirian:

En el ambito doméstico:

Pobreza y desempleo.

Reversion de la democracia y crisis de gobernabilidad.

Conflictos politicos, incluyendo la aparicion de grupos paramilitares.
Conflictos sociales.

Inseguridad ciudadana.

Agudizacion de la corrupcion.

Relaciones civico-militares, especialmente la creciente participacion politica
de los militares.

Ampliacién de las actividades del narcotréfico y del crimen organizado.
Impunidad y debilitamiento del poder judicial asi como del estado de
derecho.

Crecientes amenazas contra los derechos humanos y la libertad de
expresion.

Trafico de armas pequefias y ligeras.

Degradacion ambiental, la cual se ha visto agudizada en los uUltimos meses
por numerosos accidentes en la industria petrolera.

En el &mbito internacional:

Aumento en las tensiones con Estados Unidos respecto a: petréleo,
terrorismo y democracia.

Aumento de tensiones con Colombia respecto a: relaciones con la guerrilla
y temas de comercio bilateral, entre otros. Debilitamiento de la confianza
mutua.

Creciente aislamiento con respecto a organismos multilaterales (posibilidad
de aplicacion de medidas adicionales contempladas en la Carta
Democrética Interamericana) y de integracion (por ejemplo, CAN).

En conclusibn, de mantenerse la situacion actual, y en caso que se
profundice la conflictividad politica y social, se esperaria que el gobierno de
Chéavez privilegie y profundice sus acciones en funcion de la seguridad nacional,
en términos tradicionales de defensa del Estado y de la soberania. No obstante, la
creciente debilidad e inestabilidad llevan a que tenga obstaculos cada vez
mayores para enfrentar las amenazas convencionales y no-convencionales tanto
internas como externas. En conclusion, en términos de seguridad, Venezuela es
cada vez mas vulnerable.
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3. Enfoques comunes en Venezuela para abordar los aspectos de seguridad
hemisférica

En el ambito internacional, el actual gobierno se ha caracterizado por
adelantar posiciones antiimperialistas y antioccidentales asi como por mostrar su
simpatia y apoyo a proyectos nacionalistas y revolucionarios. Se ha guiado por
una perspectiva multipolar, frente la hegemonia unipolar de Estados Unidos, la
cual ha incluido serias criticas a la invasion de Afganistan, visitas tanto a Irak y
Libia asi como una estrecha relacion de cooperacion con el gobierno cubano.
Entre sus iniciativas ha estado la promociébn de una nueva izquierda
latinoamericana que giraria alrededor del eje La Habana-Caracas-Brasilia e
incluiria también al nuevo gobierno de Ecuador, proyecto sobre el cual han tomado
distancia los gobernantes de Brasil y Ecuador. De igual forma, fue notoria la
propuesta del presidente Chavez relacionada a la creacién en América Latina y el
Caribe de un mecanismo hemisférico para la cooperacién militar, similar a la
OTAN, que excluiria a Estados Unidos.

Adicionalmente, en un comienzo se opuso al Plan Colombia y tampoco ha
accedido a la peticion del gobierno colombiano de declarar como terroristas a las
FARC y al ELN. En este sentido, tanto en su discurso como en la practica el
gobierno venezolano se enfrenta a la concepcién norteamericana de seguridad
hemisférica rechazando involucrarse en las politicas estadounidenses de lucha
contra el terrorismo y el narcotrafico. De igual forma, son claras sus reticencias
respecto a la incorporacion de Venezuela al ALCA. No obstante, ello no significa
gue adelante enfoques relacionados con los conceptos de seguridad humana o de
seguridad democratica ni una perspectiva multidimensional de la seguridad.

Inclusive, es previsible que se oponga a la inclusiéon de temas tales como la
preservacion y fortalecimiento de la democracia (si no se define como el modelo
de democracia participativa que propugna), la defensa de los derechos humanos,
la profundizacion de esquemas de integracion regionales y hemisféricos en una
posible agenda de seguridad hemisférica.

En cuanto a la seguridad hemisférica, es importante notar el proceso actual
gue se desarrolla en funcién de la prevencién de un conflicto politico violento a
través de la Mesa de Negociacion y Acuerdos facilitada por el Secretario General
de la OEA, iniciativa en la cual también participan el PNUD y el Centro Carter y
gue tiene como apoyo al Grupo de Amigos de Venezuela (Brasil, Chile, Espafia,
Estados Unidos, México y Portugal). Pese a que esta iniciativa esta inscrita dentro
de perspectivas como la seguridad humana, la seguridad democratica o un
enfoque multidimensional de la seguridad, esto no se ha expresado de tal forma.
Tampoco se han explicitado estas medidas como mecanismos de prevencion de
conflictos.

Venezuela presenta, por lo tanto, una gran vulnerabilidad en el ambito

hemisférico y tiende cada vez mas a ser percibida como un problema para la
seguridad regional, como en el caso la Regién Andina, donde ya se han hecho
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referencias a la posible “venezolanizacion” de procesos o conflictos e inclusive
podria llegar a ser vista como un problema para la seguridad hemisférica. La
participacion de Venezuela en el marco de la seguridad hemisférica
probablemente diminuira en la medida que continle el proceso de aislamiento
fomentado por el gobierno y podra profundizarse aun mas si queda excluida del
sistema interamericano.

4. Propuestas de temas prioritarios para la Conferencia Especial de
Seguridad desde la perspectiva de la sociedad civil

Seria importante que esta Conferencia amplie los siguientes puntos
seflalados en el Plan de Accion de Québec (2001) con respecto a la seguridad
hemisférica:

Prevencioén de conflictos y resolucién pacifica de conflictos.

En el marco de una perspectiva multidimensional de la seguridad,
identificacion de amenazas convencionales y no-convencionales comunes y
establecimiento de mecanismos de cooperacién entre actores estatales y
no-estatales para enfrentarlas.

Tomar en consideracion la especificidad de los Pequefios Estados
Insulares.

Promover la creacion de mecanismos que fomenten la transparencia y la
rendicion de cuentas de las instituciones nacionales, regionales vy
hemisféricas dedicadas a la seguridad y la defensa.

Promover mecanismos para una mayor cooperacion entre instancias
dedicadas a la seguridad.

Considerar las propuestas de la “Declaracion de los Expertos sobre
Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad” (OEA, 2003)
elaboradas para esta Conferencia.

Adicionalmente, podrian incluirse:
En cuanto a la implementacion de una agenda de seguridad hemisférica:

- Definicibn de mecanismos que permitan la participacion de
organizaciones y redes sociales.

- Inclusion fondos especificos que incentiven y financien la
participacion de las organizaciones y redes sociales.

Respecto al seguimiento y evaluacion de la implementacién de una agenda
de seguridad hemisférica:

- Ejecucién de programas nacionales y regionales de capacitacion y
educacion para la ciudadania sobre seguridad hemisférica.

- Fomentar programas de conectividad sobre temas de seguridad
humana.
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- Evaluaciones periédicas nacionales, regionales y hemisféricas sobre el
desarrollo de la agenda sobre la base de indicadores de
cumplimiento, con la participacion de organizaciones y redes
sociales.

5. Papel de la sociedad civil en el debate sobre seguridad en el hemisferio®

Discusion y propuestas de agendas de seguridad hemisférica, regional y
nacional desde la perspectiva de la sociedad civil.

Actividades de incidencia sobre temas de la agenda y propuestas de
politicas publicas orientadas hacia érganos del poder ejecutivo, legislativo y
judicial; policias; fuerzas armadas; medios de comunicacién y partidos
politicos.

Actividades de incidencia sobre temas de la agenda y propuestas
destinadas a los 6rganos regionales y hemisféricos: Comisién de Seguridad
Hemisférica, CAN, SICA (revision y reforma del TMSDCA) y MERCOSUR.
Las organizaciones y redes especializadas en temas de seguridad podrian
proveer de insumos a las instancias consultivas de la sociedad civil que
existen en los diferentes esquemas de integracion para que éstas puedan
ejercer mayor influencia sobre las agendas de seguridad.

Promocion de discusiones nacionales sobre relaciones civico-militares.
Seguimiento y evaluacion de las agendas de seguridad hemisféricas,
regionales y nacionales.

Educacion, capacitacion y difusion de informacion para las organizaciones y
redes sociales asi como para la ciudadania en general en los ambitos
nacionales, regionales y hemisféricos.

Disefiar y ejecutar programas de sensibilizacion y analisis sobre seguridad
para incentivar a organizaciones y redes sociales para que incorporen este
tema a sus agendas.

Referencias:

Arévalo de Leon, Bernardo: Seguridad democratica en Guatemala: desafios de la
transformacion, Guatemala, FLACSO-Guatemala, 2002.

DFAIT: La seguridad humana: la seguridad de los individuos en un mundo
cambiante, Ottawa, 1999.

OEA: Borrador elaborado por la Unidad de Promocion de la Democracia sobre
“Riesgos y problemas para la paz y la seguridad en el hemisferio”, Washington,
noviembre de 2002.

8 Algunas de estas propuestas se han discutidas en el marco del proyecto “Tratado Marco de
Seguridad Democrética en Centroamérica: revision y reforma”, que esta actualmente en ejecucion
dirigido por la Coordinadora Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales (CRIES) bajo el
patrocinio del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIDA) de Canada.
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OEA: Declaracion de los expertos sobre Medidas de Fomento de la Confianza y la
Seguridad: Recomendaciones para la Conferencia Especial sobre Seguridad
dispuesta por la Cumbre, Miami, Reunién de Expertos sobre Medidas de Fomento
de la Confianza y la Seguridad, 3-4 de febrero de 2003.

Plan of Action, Il Cumbre de las Américas, Québec, 2001.
Rosada-Granados, Héctor: ¢Existen nuevas amenazas a la seguridad en
Centroamérica que demanden respuestas militares?, papel de trabajo presentado

en la Reunién Académica Preparatoria de la V Conferencia Ministerial de Defensa
de las Américas, FLACSO-Chile, Santiago, 17-18 de junio de 2002.
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Sobre el tema de seguridad en Colombia
Arturo Garcia

En Colombia, el tema de seguridad es una de las prioridades en la agenda
del pais. En ks elecciones presidenciales del 2002 la seguridad fue uno de los
temas centrales del debate. De hecho quien a la postre resultase electo (Alvaro
Uribe Vélez), puso énfasis en el tema de seguridad en su programa de gobierno.
En “Hacia un estado comunitario” (como se denomina el Plan de Desarrollo que se
encuentra en proceso de discusion en el congreso) la propuesta de “Brindar
Seguridad Democratica” del gobierno bien puede considerarse como la base sobre
la cual se formulan los demas programas.

Panorama de Seguridad en Colombia

La importancia del tema de seguridad en Colombia es reflejo de la critica
situacion que padece el pais en este campo. El problema de seguridad se expresa
de multiples formas y participan un sinnamero de actores. A manera de ilustracion
el alto nimero de homicidios asociados a actos violentos® (véase gréfica No.1), los
desplazados por motivos del conflicto armado (véase grafica No. 2), los secuestros
en su gran mayoria con propositos extorsivos (véase grafica No. 3), las
extorsiones de la que son victima la poblacién, las desapariciones forzadas (véase
grafico No. 4), los actos propiamente dichos de los grupos armados ilegales
(véase grafico No. 5), las masacres (véase grafico No. 6) y los actos de terrorismo
(véase grafico No. 7), dejan al descubierto un triste panorama. En muchos de
estos indicadores Colombia ocupa los mas altos registros a nivel internacional.

En el desarrollo de estas acciones hay multiples actores involucrados que
van desde simples problemas de convivencia, pasando por delincuencia comun, el
crimen organizado; pero con un papel preponderante de los grupos armados
ilegales y el narcotréfico. Estos distintos actores si bien es cierto tienden a actuar
de manera independiente y autonoma, mantienen mdultiples canales de
comunicacion que los interrelaciona.

Resulta muy relevante resaltar el papel de los grupos armados y el
narcotrafico. No se les puede atribuir a ellos directamente la mayoria de las
acciones de violencia, pero puede considerarse que sus acciones tienen efectos
“multiplicadores” e “inductores” de buena parte de las demas acciones violentas,
en especial via el debilitamiento de instituciones béasicas como la justicia. Un
estudio reciente muestran como a nivel territorial la presencia de insurgencia y
cultivos ilicitos induce en los municipios circundantes el aumento en los indices de
criminalidad y violencia®. También son conocidos los vinculos de estas

° se excluyen las muertes por accidente de transito que tienen una particién igualmente
:ls(i)gnificativa.
Sanchez, Fabio. “Crimen, conflicto y debilidad institucional” Universidad de los Andes, 2.002
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organizaciones con la delincuencia comun en campos como el del secuestro ylos
homicidios pagos, segun se han podido establecer en investigaciones judiciales.

Este panorama de violencia tiene efectos que trascienden las acciones
mismas en lo que respecta la integridad personal. Segun diversos estudios, la
violencia también tiene un efecto negativo sobre el crecimiento econdémico
cercanos al 2% del PIB anualmente™*.

Todas estas cifras no hacen mas que reafirmar el porque el tema de
seguridad es una de las prioridades en la agenda de un pais.

Globalizacién y seguridad

En un mundo globalizado los temas de seguridad cada vez estdn menos
limitados a las fronteras nacionales y son evidentes las interrelaciones
internacionales. A manera de ejemplo, unos pocos casos que involucran a
Colombia, pueden resultar ilustrativos.

» Golpes a narcotrafico en Chile en los 70°s, unido a factores locales en
Colombia que propiciaban las actividades ilicitas, fue un elemento que
ayudé a catapultar el narcotréafico en el pais*?.

= lLas fumigaciones y programas de sustitucion de cultivos ilicitos
desarrollados en Per(a y Bolivia a comienzos de los 90°s se reflejaron en
momentos de la produccion en Colombia

= Ante las mayores medidas de seguridad contra secuestros en Colombia hay
evidencia de secuestros por la insurgencia colombiana en Venezuela y
Ecuador.

= Ante mayores controles en Colombia en los sistemas financieros el lavado
de activos se han desplazado esta actividad a otros paises especialmente
aguellos dolarizados, con bajos controles y con mercados grandes, como
seria el caso de Argentina.

= La guerrilla traspasan la frontera como forma de proteccion en los
enfrentamientos con el ejército y en términos mas generales usan territorios
de paises vecinos como retaguardias relativamente seguras.

» Hay evidencia de asesoria de grupos internacionales a guerrillas y
autodefensas. Casos como el del enfrentamiento de las autodefensas por
parte de mercenarios israelitas o los vinculos de las FARC con el IRA y el
ETA para el manejo de explosivos, son ilustrativos.

Estos ejemplos dan muestra de la relevancia del ambito internacional para
el tratamiento de los temas de seguridad y lo limitado que podria llegar a ser un

" Esto corresponde a menores tasas de crecimiento de la economia; por otro lado, se estiman los
costos del conflicto que oscilan entre el 3% y 4% del PIB anualmente.

12 Gaviria, Alejandro. “Increasing returns and the evolution of violent crime: the case of Colombia” in
Journal of Development Economics”
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enfoque local, especialmente en lo que respecta a las expresiones que
desencadenan efectos multiplicadores (insurgencia y narcotrafico).

Debilidad institucional y participacién de la sociedad civil

La situacién de inseguridad en el pais en cierta forma puede considerarse
un reflejo de la debilidad institucional en campos como mediacién de disputas,
justicia, inteligencia, labores policiales y programas de bienestar. Esto sin
embargo, debe matizarse en un andlisis desde una perspectiva regional. Mientras
gue en ciudades como Bogota se han dado procesos significativos de mejora en
las condiciones de seguridad, queda un reto grande en lo que respecta a las
zonas rurales.

En cualquiera caso mejoras en seguridad implicaran a futuro un proceso de
fortalecimiento institucional que no puede limitarse a los componentes punitivos.
Sin embargo, este fortalecimiento institucional, que resulta fundamental para
enfrentar la critica situacién de inseguridad, es un reto grande porque por un lado
demanda respuestas integrales por parte del Estado y la sociedad, mas complejas
gue lo que seria el desarrollo de programas puntuales; y por otro lado, crea
reaccion en ciertos grupos de la sociedad, quienes temen que el fortalecimiento
institucional lleven a situaciones de autoritarismo sobre los cuales existen
experiencias no muy gratas.

Ademas el debate sobre la consolidacion institucional va unido a otro aun
mas complejo sobre la participacion de la sociedad en los temas de seguridad,
gue seria lo Unico que garantizaria no caer en los riesgos de los abusos de poder,
la restriccion de los derechos fundamentales y el autoritarismo. La participacion de
la sociedad civil resulta fundamental no solo para llegar a un esquema de
“seguridad democratica”, también como via para hacer que los programas de
seguridad sean realmente efectivos.
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ANEXO ESTADISTICO
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Gréafica 3
SECUESTRO EN COLOMBIA
1993-2001
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Gréfica 5
ACCIONES ARMADAS DE LAS GUERRILLAS Y DE LA FUERZA PUBLICA SEGUN INICIATIVAS
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2002* Proyectado a un afio con base en informacién hasta Agosto 23.

Fuente: Observatorio Programa Presidencial Derechos Humanos y DIH.
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Grafica 6

MASACRES EN COLOMBIA

14004

1200+

1000+

800+

600+
400+
200+

1998

1999 2000 2001

OCASOS BVICTIMAS

wounwo O

MASACRES EN COLOMBIA SEGUN AUTOR

8007

700

600+

5001

400+
3007
200+

MNANAN

1001

1998

1999 2000

2001

O DESCONOCIDO B AUTODEFENSAS OFARC OELN BOTROS

Fuente: DIJIN




Los problemas de un “pais continental”: La seguridad brasilefia
en el Siglo XXI*®

Pablo Gabriel Dreyfus
Investigador Principal del Proyecto de Desarme y Control de Armas
Viva Rio, Rio de Janeiro

1. Introduccion: Pais grande, problemas grandes

Todos los paises de América del Sur en diferentes escalas cuentan con una
particularidad: Son estados débiles.!* ;A qué me refiero con esto? No me refiero
al potencial militar de cada pais sino su cohesion politica, social y territorial de
cada pais asi como la capacidad de los gobiernos para extraer y administrar
recursos. En escalas y formas diferentes, los paises de América del Sur
comparten los siguientes problemas que los hacen fuertemente vulnerables para
gestionar problemas que se puedan presentar en su agenda de seguridad:*®

Baja cohesidn sociopolitica Fragil legitimidad politica de las instituciones y alta
fragmentacion social (tanto en lo que concierne
diferencias étnico-linguistico-religiosas como a altas
diferencias en la distribucion del ingreso)

Baja capacidad politica - Capacidad politica rigida por parte de las
instituciones del estado

Ineficiencia administrativa

Altos niveles de corrupcién administrativa

Bajo Desarrollo socioecondémico - Bajos niveles industrializacion

Bajos niveles de ingresos per capita
Bajos niveles de productividad

Falta de acceso a mercados importantes
Dependencia externa en flujos de capital
Distribucion inequitativa del ingreso

Baja Centralizacion Territorial - Presencia débil o inexistente de las instituciones del
estado en areas de frontera o en areas lejanas a las
grandes ciudades

Grupos no estatales con capacidad para desafiar el
monopolio de la fuerza fisica del gobierno

3 Agradezco los siempre bienvenidos comentarios y criticas de Antdnio Rangel Torres Bandeira,
Viva Rio y los consejos de Carolina lootty de Paiva Dias, Viva Rio sobre legislacién brasilefia.
1 por “estado” no me refiero aqui a la definicibn weberiana-institucional de estado como
organizacion que tiene el monopolio de la fuerza puablica sobre un territorio sino a la definicién
politico-territorial de estado que equivale al término Estado-Nacion: Esto es una entidad socio-
politica que consta de un Gobierno, una poblacién y un territorio y que es reconocida como
soberana por otros estados.

® para un desarrollo mas detallado y amplio del concepto de estado débil y de su relaciéon con la
problematica de la seguridad ver: Dreyfus, Pablo Gabriel, Border Spillover: Drug Trafficking and
National Security in South America, Tésis de Doctorado, Université de Genéve, Institut Universitaire
de Hautes Etudes Inernationales, Ginebra, 2002, 650p. y mismo autor “Estados Débiles en un
mundo peligroso: si quieres seguridad, primero identifica y reduce tu vulnerabilidad”, Boletin del
Instituto de Seguridad Internacional y Asuntos Estratégicos (ISIAE) del Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales (CARI), No 16, julio 2001, pp.4-6
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En Brasil algunos de estos aspectos son potencializados por la enorme
poblacion y la gran masa territorial de este pais que hacen mas dificil la
administracion de politicas para reducir esas vulnerabilidades. Brasil tiene una
superficie de 8,511,965 kilometros cuadrados, una poblacion de 176.029.560 vy
comparte aon diez vecinos un total de 14,691 kilometros de frontera terrestre. De
€s0s vecinos, los paises de la region andina y en especial Colombia tienen serios
problemas transnacionales relacionados con grupos paramilitares, guerrillas y
trafico ilicito de armas. Por otra parte, las zonas geograficas linderas a los paises
donde operan poderosos actores ilegales son areas escasamente pobladas y con
poca presencia institucional del estado. La amazonia brasilefia tiene una superficie
de 1.572.000 km cuadrados, abarca siete estados federales, esta poblada por sélo
alrededor de 17 millones de habitantes y tiene escasa o0 nula presencia policial.
Esto sin contar la presencia de actores y/o grupos (garimpeiros, madereros,
terratenientes, etc.) que imponen su propia ley por medio de practicas violentas.
En este sentido como diria Guillermo O"Donnell, tanto la “presencia funcional”
como “presencia fisica” del gobierno es escasa o inexistente.®

Esta situacion se reproduce a su vez en grandes megalépolis como Séo
Paulo (10.4 millones de habitantes) y Rio de Janeiro (6 millones de habitantes)
donde las areas pobres de la ciudad han sido secularmente desatendidas tanto
por las autoridades locales como federales. Este fendmeno de desatencion se ha
dado tanto en la provisién de servicios basicos como en la provision de seguridad
publica. El resultado de esto ha sido en las ultimas dos décadas que estos vacios
tanto materiales como institucionales han sido llenados por organizaciones
criminales tales como el Primeiro Comando da Capital (Sdo Paulo) y el Comando
Vermelho (Rio de Janeiro). En estas ciudades, particularmente en Rio de Janeiro
la violencia mediante el uso de armas causa mas victimas que en regiones del
planeta que estan en guerra. En el afio 2000 por ejemplo se registraron 3.135
homicidios esto es una tasa de 53,6 por 100,000 habitantes. De esos homicidios
84,5% fueron cometidos con armas de fuego.'’

En distintas formas, la violencia es un problema omnipresente en Brasil.
Ademas de amenazar la vida y la propiedad de los ciudadanos, la criminalidad
violenta potencializa en el imaginario colectivo la sensacion de desproteccion e
inseguridad individual.

A todo esto debemos sumar factores que combinados, son las causas de
los problemas de inseguridad y que, no resueltos, contribuyen a potencializar
problemas de seguridad publica. La paradoja es que son estos factores
justamente los que impiden que los gobiernos den respuestas rapidas y efectivas
para reducir la debilidad del estado. Me refiero a:

® 0'Donnell, Guillermo, “Estado, Democratizacion y Ciudadania”, Nueva Sociedad, No 28, 1993,
.63-8.

b Ver: Dodwney, Luke, Criancas do Tréfico: Um Estudo de Caso de Criancas em Violéncia

Armada Organizada no Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 7 Letras, 2003,pp. 92-95y 115-119
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Enormes disparidades en la distribucion de los recursos y de los ingresos,
como por ejemplo las regiones norte (extremadamente pobre 'y
subdesarrollada) y sur (mas desarrollada y rica) del pais. Estas diferencias se
reproducen en grandes centros urbanos.

Ineficiencia y corrupcion cronica a nivel local y federal. Estos dos problemas se
ven agravados por una superposicion obstructiva de competencias entre
gobiernos estaduales (Brasil es un pais federal dividido en 24 estados) y el
gobierno central asi como a nivel horizontal dentro de cada estado.

Existencia de mdltiples instituciones y 6rganos en lo que respecto, por ejemplo,
al control de armas. Estas no colaboran entre si, por el contrario,
compiten/rivalizan entre si y se obstaculizan el acceso a informaciones. Son
organos multiples a nivel horizontal (Ministerios que compiten, secretarias de
estado y policias a nivel provincial) y a nivel vertical (6rganos federales,
provinciales y municipales).

La impotencia de las fuerzas de seguridad publica en Brasil, como de resto en
otros piases de América del Sur, esta llevando a la expansién vertiginosa de la
seguridad privada, poco controlada y fiscalizada, llevando a que sea una de las
principales fuentes de abastecimiento de armas al crimen organizado. En
Brasil, los bajos sueldos de bs policias forzaron las autoridades a admitir el
doble empleo de ellos, en la seguridad publica y en la seguridad privada,
creando una promiscuidad descontrolada y favoreciendo la complicidad de
amplios sectores de la policia con el crimen organizado.

Un régimen politico que se encuentra aun en etapa de consolidacion
Dependencia y vulnerabilidad en flujos y regeneracion de capital

Veamos entonces cudl es la agenda de seguridad del Brasil y cOmo estos
son definidos conceptualmente y encarados por el gobierno.

2. Definicién de seguridad y la agenda de seguridad en Brasil:

Del mismo modo que en el resto de los paises del Cono Sur, y esto por
reaccion a las experiencias autoritarias de las décadas del 70 y 80, en Brasil existe
nivel tanto conceptual como legal una diferenciacion clara entre defensa
(seguridad externa) y seguridad publica (seguridad interna). La defensa es
primodialmente un asunto militar y esta orientada a contrarrestar amenazas
provenientes del exterior. La seguridad publica es un asunto que implica
principalmente la accion de las agencias policiales tanto locales como federales
pero que también, de acuerdo a lineas de accion politicas recientes, implica la
participacion de otras areas de gobierno (salud, educacion, desarrollo social, etc.)
y de la sociedad civil (sector privado, ONGs, Iglesias, etc.).

Defensa: La politica defensa nacional de Brasil esta orientada especificamente a
amenazas externas y tiene como finalidad fijar objetivos para la defensa de la

57



nacién frente a esas amenazas.'® Las fuerzas armadas brasilefias pueden actuar
en situaciones de extrema urgencia y por iniciativa de cualquiera de los tres
poderes constitucionales actuar con el fin de garantizar la ley y el orden (articulo
142 de la Constitucién).®

En este aspecto, la agenda de seguridad de Brasil esta orientada
fundamentalmente a garantizar la soberania sobre la amazonia y a prevenir la
entrada e instalacién en territorio brasilefio de actores ilegales transnacionales
tales como organizaciones de trafico de drogas y grupos insurgentes. En este
sentido, a través de sucesivas administraciones presidenciales Brasil, con sentido
estratégico, ha desarrollado e implementado el Sistema de Vigilancia de la
Amazonia (SIVAM) que involucra un esfuerzo inter-agencias con empleo de alta
tecnologia (radares tridimensionales, equipos de interceptacién de radio, vigilancia
electronica y aérea, etc.) para monitorear y eventualmente reprimir el movimiento
de actores ilegales (traficantes de drogas, garimpeiros, guerrilleros, madereros
ilegales y traficantes de armas).?

Este tipo de preocupaciones involucra también la cooperacion con los
vecinos linderos a toda la region amazonica brasilefia (Suriname, Guyana
Francesa, Guayana, Venezuela, Colombia, Educador, Peru,Bolivia y Paraguay),
en este sentido la politica brasilefia ha sido la firma de acuerdos bilaterales de
cooperacion con esos paises en particular para facilitar la cooperacion contra el
trafico de drogas. El mas representativo de dichos acuerdos es por ejemplo un
acuerdo Colombia-Brasil firmado en el afio 2002 que establece la creacién e
implementacion de un comité binacional para coordinar acciones binacionales en
la frontera mediante un mecanismo de informacién y consulta mutua.*

Pero las cuestiones transnacionales de seguridad son problemas en las que
también participa la sociedad civil. Por ejemplo, el Proyecto de Desarme y Control
de Armas de la ONG Viva Rio (Rio de Janeiro, Brasil) ha colaborado activamente
desde 1999 con el Gobierno de Rio de Janeiro para la organizacion y
modernizacion de la base de datos de armas incautadas (alrededor de 225,000)
por la policia de dicho estado, asi como también en la canalizacion de esa
informacioén para el posterior rastreo por parte de las autoridades federales y
extranjeras de la ruta seguida por esas armas. También a partir de una meticulosa
investigacion de campo, miembros Viva Rio acompaié a una delegacion
presidencial brasilefia que viajé6 a Asuncién en el afio 2000 para coordinar
medidas de control del comercio de armas entre Paraguay y Brasil. El primer pais
es de hecho el principal conducto de trafico de armas hacia las organizaciones
criminales de Rio de Janeiro mediante la triangulacion de armas originalmente
exportadas de Brasil hacia armerias paraguayas. El resultado de dicha visita fue

18 Ministério da Defesa, Politica de Defesa Nacional,

http/www.defesa.gov.br/gov.br/politicadedefesa/politicadedefesa3.htm

19 Republica Federativa do Brasil, CAmara dos Deputados, Constitucdo 1988, Brasilia,1988,p.89
0 para mayor informacién ver:http://www.sivam.gov.br

2! Sobre esta cuestion ver: http://www.mre.gov.br/dai/bicolom.htm#
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gue el Gobierno paraguayo decretdé una moratoria de 3 afios para la importacion
de armas y municién brasilefia.??

Sequridad Publica: La seguridad publica por otra parte es entendida como una
actividad pertinente a los 6rganos estatales y a la comunidad como un todo y
realizada con el fin de proteger a la ciudadania previniendo y controlando
manifestaciones de criminalidad y de violencia efectivas o0 potenciales,
garantizando al mismo tiempo el ejercicio pleno de la ciudadania dentro de los
limites de la ley.® La seguridad publica es considerada al mismo tiempo un estado
de cosas y una actividad que involucra al gobierno y a la comunidad.

El instrumento legal y conceptual clave que articula a partir de afio 2000
toda politica de seguridad publica y que identifica la agenda de esta area es el
Plan Nacional de Seguridad Publica. Este plan integra politicas de seguridad,
politicas sociales y acciones comunitarias para reprimir el crimen, reducir la
impunidad y aumentar la seguridad y tranquilidad del ciudadano brasilefio. El plan
plantea que la cuestion de la seguridad publica implica no solo la interaccion entre
organos de gobierno sino también la participacion activa del sector privado y de la
sociedad civil. A continuacion puede verse la agenda de los temas relevantes de
seguridad publica. Estos son enumerados a continuacion en el mismo orden que
son mencionados en el documento oficial:**

1) Combate al narcotréfico y al crimen organizado

2) Desarme y control de armas de fuego

3) Represion al robo de cargamentos (pirateria del asfalto) y seguridad en las
calles

4) Implementacion del Subsistema de Inteligencia de Seguridad Publica

5) Ampliacién del Programa de Proteccién a Testigos y Victimas del Crimen

6) Reglamentacion de la propagacion de imagenes de violencia en los medios de
comunicacion

7) Reduccion de la Violencia Urbana

8) Eliminacion de grupos de exterminio (chacinas) y ejecuciones sumarias

9) Reduccion de la violencia rural

10)Intensificacion de Acciones del Programa Nacional de Derechos Humanos

11)Capacitacién Profesional de policias

12)Perfeccionamiento del Sistema Penitenciario

13)Perfeccionamiento legislativo

14)Sistema Nacional de Seguridad Publica

Segun la Constitucién de Brasil (articulo 144) las agencias responsables
por el mantenimiento de la seguridad publica son:

?2 Sobre este tema ver la péagina web bilinglie www.desarme.org administrada por Viva Rio.

Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Conceitos Basicos en Seguranca Pdublica,
http://www.mj.gov.br/senasp/inst_conceitos.htm

Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Plano Nacional de Seguranca Publica,
http://www.mj.gov.br/Senasp/senasp/plano_indrodu.htm
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1) La policia federal,
2) La policia caminera federal,
3) las policias civiles (policias estaduales de investigaciones);

4) las policias militares (policias estaduales uniformadas de seguridad) y los
cuerpos de bomberos militares

Sin embargo, el articulo 144 también especifica que ademas de ser un
deber del Estado la Seguridad Publica es un deber y responsabilidad de todos.
Por otra parte, el Plan Nacional de Seguridad Publica, claramente explica que las
directrices del plan son resultado de ideas y sugestiones de toda la comunidad en
foros tales como “Séao Paulo Sem Medo”, “Rio Contra o Crime” y “Sou da Paz”.
Esto es, si bien la fuerza que emana de las instituciones del Estado es necesaria
para garantizar la seguridad publica, la seguridad publica no es considerada soélo
un asunto de la policia, es considerada como un asunto en el que la sociedad civil
tiene cabida para la sugerencia de politicas y para ayudar con acciones concretas.
De hecho, desde 1993 la organizacion Viva Rio, no solo ha colaborado para
reducir los factores de riesgo que generan violencia (mediante la formacion de
capital social en grupos de riesgo —jovenes de bajos ingresos y baja
escolarizacion-) sino que ha colaborado con el Gobierno Estadual sugiriendo e
incluso ayudando a implementar politicas publicas pioneras, que antes no eran
consideradas por el poder publico, tales como:*®

policia comunitaria en las favelas

rastreo de rutas de trafico ilicito de armas de fuego y destruccion de stocks de
armas ilegales(colaborando con el gobierno de Rio, y con el apoyo del Ejército
Brasilefio, En 2001 Viva Rio organizé la mayor destruccién publica simultanea
de armas livianas ya realizada: 100 mil armas)

entrenamiento de policias militares en derechos humanos y comportamiento
ciudadano y regulacion del uso de la fuerza

Proyectos pilotos de insercidbn social de grupos de riesgo (jévenes de las
favelas), a través de la educacion y entrenamiento profesional

Enfrentamiento de la violencia y la criminalidad desde una estrategia
multidisciplinaria.

Una de las debilidades de las politicas de combate a la proliferacion de
armas en Brasil es que el tema del control de armas livianas todavia es
considerado como vinculado a la “guerra’, y por lo tanto subordinado a los
militares y a una estrategia de guerra, puramente represiva. La complejidad del
fendbmeno de la violencia urbana, y su vinculacion con las actividades criminales,
requieren estructuras y comandos policiales y civiles para su enfrentamiento,
incluso con apoyo de ONGs especializadas e investigacidon académica, para que

% para mayores informaciones ver, Fernandes, Rubem César, “Civil Society, Human Security and
Public Security Policies: The experience of Viva Rio, Brazil” , paper presentado en el IV Ministerial
Meeting, Human Security Network, Santiago de Chile, 2 -3 de julio 2002, 8p. también consultar
material disponible en www.desarme.org
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se evolucione del tratamiento meramente represivo a una actuacion investigativa y
preventiva. El nuevo gobierno brasilefio parece convencido de esa necesidad,
revelada en las ultimas negociaciones entre el Ministerio de Justicia y el gobierno
del Estado de Rio de Janeiro, convencido a adecuarse a esa nueva estrategia de
“policia inteligente”.

En lo que concierne al ambito regional en el area Mercosur ha primado el
tratamiento multilateral de temas de seguridad publica. Si con los paises andinos y
amazonicos prima una agenda militarizada orientada hacia temas de control
territorial, con el Cono Sur prima una agenda orientada hacia el intercambio de
inteligencia policial y prevencion y represion de delitos. De hecho desde mediados
de la década del noventa, temas tales como el trafico de drogas, personas, armas,
organos y materiales radioactivos, asi como el terrorismo se han venido tratando
sistematicamente en las reuniones del Grupo de Ministros de Justicia e Interior del
Mercosur. Falta todavia formalizar y operacionalizar mecanismos de flexibilizacion
para el intercambio de informacion entre agencias directamente involucradas en la
prevencion y represion de estos delitos. Si bien la cooperacion sociedad
civillestado es muy comun en Brasil y en algunos casos puntuales en Argentina
(Provincia de Mendoza). %

Reflexion final:

Si bien el término “seguridad humana” no es utilizado en la
conceptualizacion legal y politica en Brasil, lo cierto es que el término utilizado,
“seguridad publica”, hace referencia a la salvaguardia de la seguridad de las
personas, esto es, esta muy cerca del concepto de seguridad humana. En Brasil
también se reconoce el derecho de las personas a organizarse en ONGS como
forma de asegurar el respeto de sus derechos y mejorar su calidad de vida,
incluyendo claro, su seguridad. El Estado admite ser ayudado por la sociedad civil,
mediante acciones complementarias y necesarias al mero uso de la fuerza. Sin
embargo a nivel de la cooperacion internacional esto no parece ser asi.

En la region es muy comdn que los temas de seguridad publica sigan
siendo tratados como “secretos de estado” que deben ser tratados por
mecanismos extremadamente formales y burocraticos y por lo tanto la mayor parte
del tiempo lentos y engorrosos. Los criminales estan organizados en redes y no en
piramides. Es tiempo de que los estados también aprendan a trabajar en red a
nivel transnacional con miembros de la sociedad civil interesados en ayudar.

%% Sobre la cooperacién estado-sociedad civil para la reduccion de la violencia y el mejoramiento de
las politicas de seguridad en la provincia de Mendoza ver: Godnick, William, “Transforming
Attitudes Towards the Tools of Violence: The Arms Exchange Programme in Mendoza, Argentina”,
Peace Studies Papers, Working Paper 3, Fourth Series, Bradford (UK), University of Bradford,
Department of Peace Studies, 2001, 29p.
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“Concepto de seguridad/ desafios institucionales”

Jaime Garreta
Argentina

Partiendo del fracaso general en nuestra region de las reformas estructurales
producidas en muchos de nuestros paises a partir del llamado Consenso de
Washington y que el propio posterior Consenso de Santiago intentd rectificar, sin
demasiados éxitos, es que se desata sobre muchos de nuestros gobiernos la
necesidad prioritaria de garantizar politicas publicas para el fortalecimiento de la
gobernabilidad democrética de nuestras jévenes democracias.

Establecida esta prioridad, es que cobra relevancia la necesidad de rediscutir
el concepto de seguridad, tanto en lo que concierne al plano de la seguridad
humana, la seguridad interna y la seguridad externa de los estados hasta llegar a
la revalorizacion del propio sistema de seguridad hemisférico.

Es la falta de crecimiento suficiente de nuestras economias, la falta de
derrame de la riqgueza producida hacia los sectores mas postergados de nuestras
sociedades derivado de los planes econdémicos neoliberales implementados, lo
gue pone en crisis el concepto de seguridad al interior de cada estado.

Del mismo modo, a partir del 11 septiembre, es el sistema hemisférico de
seguridad, el propio concepto de seguridad interestatal, los procesos de seguridad
cooperativa incipientemente desarrollados a partir de los procesos integrativos
subregionales, los que se ven resentidos y necesitados de redefinicion.

Claro esta que esto no podia ser producto mas que de un proceso, que ya ha
comenzado, que esta signado por este doble fenébmeno de la defeccion de los
estados en materia de respuestas a necesidades basicas de las sociedades asi
como de la nueva agenda de seguridad que EEUU adopta como consecuencia de
los atentados terroristas. Este proceso iniciado tendra seguramente en la
Conferencia Especial Hemisférica proxima a ser realizada en México, un jalén
importante de este proceso de redefinicion.

Sera ese un gran momento para poder abordar aspectos tales como la
multidimensionalidad del concepto de seguridad. Se deberd necesariamente
establecer el grado de apertura que se le desea dar a ese criterio de
multidimensionalidad. Se debera necesariamente poder diferenciar dos grandes
campos dentro de este criterio multidimensionale, que equivale a establecer
aquellos aspectos de la seguridad que requieren el uso del monopolio de la
violencia de los estados, tanto en lo militar como en lo policial, referidos
respectivamente a la seguridad externa o interna de los estados.

También ser4 un momento propicio para comenzar a avanzar decididamente
sobre los demas aspectos de la seguridad de nuestras sociedades, que hacen a la
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satisfaccion de necesidades basicas, a problemas medioambientales, a
situaciones de catastrofes mismos que contribuyen a la desestabilizacién de la
gobernabilidad democratica de nuestros estados.

Esta Conferencia Hemisférica también abre la oportunidad de comenzar a
debatir la manera en que los estados de la region podran enfrentar en forma
sistémica las asi llamadas amenazas no tradicionales.

Sera importante la posibilidad de definir un mandato para la creacion de un
grupo de trabajo dentro del marco de OEA, a los efectos que estos aspectos
multidimensionales del concepto de seguridad puedan ser abordados, listados,
definidos los criterios politicos con los cuales se atendera a cada uno de ellos, a la
vez que definidos los instrumentos y sistemas de instrumentos a desarrollar para
propulsar las acciones concretas a futuro.

Es preciso entender que en el futuro sera necesario dar atencion a todas y
cada una de estas dimensiones por igual, dado que la desatencion de los
aspectos locales e internos de la seguridad, como aquellos derivados de la nueva
agenda de seguridad internacional, por poner dos planos bien diferenciados, lo
Unico que hard, es hacer mas inestable al sistema interamericano como tal.

Paises que se hacen ingobernables, porque no se atienden las dimensiones
no militares de la seguridad, ven amenazada tanto su gobernabilidad como
aguellos otros que son atacados por nuevas formas de terrorismo transnacional.
La cuestion aqui es colocar en perspectiva y ordenada el como trabajar con
dimensiones tan dispares, de un concepto de seguridad que continuamente ve
ensanchado su materia de definicion.

Es esta también una importante oportunidad para fortalecer en el hemisferio
el criterio de la paz como un valor permanente y estratégico para nuestros
estados. Ello equivale a decir que deben mantenerse todas aquellas politicas que
vienen siendo implementadas por nuestros estados, en lo concerniente a la
reduccion del gasto militar. Que América Latina siga siendo la region con menor
gasto militar del mundo, es un objetivo permanente a sostener. Al mismo tiempo
gue ello deberd implicar mecanismos eficientes de lucha contra el crimen
transnacional, asi como las nuevas formas de terrorismo, a los efectos de que no
sean estas nuevas amenazas violentas, pero no necesariamente militares, las que
nos lleven a incrementar el gasto militar, cuando es evidente que el centro de
gravedad de las politicas gubernamentales para nuestra region debe estar puesto
necesariamente en resolver el flagelo del hambre, la marginacion, la educacion, la
salud etc. Es la agenda del desarrollo la que es prioritaria en la region, de modo
gue nuestros sistema de seguridad hemisférico, nuestros sistemas de seguridad
cooperativa subregionales, los sistemas de seguridad internos democréticos de
cada estado de la region, deben redefinidos, rearticulados y puestos en
funcionamiento, sin pérdida de tiempo y con una sinergia cooperativa interestatal
en cada subregién y entre las subregiones, asi como con esa misma actitud
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cooperativa entre las diferentes agencias involucradas al interior de cada uno de
los estados del continente.

Otro aspecto conceptual importante que debera perfilar este nuevo concepto
multidimensional de seguridad es que no deberd tender a securitizar toda la
agenda de nuestras sociedades, de alli la necesidad de hablar de agendas
diferentes y de la necesidad de que éstas se articulen en un todo armaonico.

Del mismo modo es importante que las agendas de seguridad propendan a
desmilitarizarse, por las razones antes expuestas en cuanto a donde debemos
colocar nuestro esfuerzo gubernamental especial.

Esta desmilitarizacion de la agenda de seguridad, no implica desguarnecer
a nuestros paises de politicas y sistemas de defensa, muy por el contrario, la
redefinicion implica avanzar hacia conceptos cooperativos en materia de defensa
en cada subregion, lo que equivale a decir liquidar los vestigios de hipotesis de
guerra cruzada que aun quedan en el continente, para poder pasar a construir
espacios subregionales de paz, a ser defendidos subregionalmente mediante
estrategias politicas interestatales de defensa cooperativas, con doctrinas de
operacién compatibles entre los estados y con instrumentos militares con
capacidad para interoperar entre ellos.

Todo esto, debidamente articulado, es la garantia de poder mantener el gasto
militar en cifras razonablemente bajas, sin por ello resignar la defensa de nuestras
respectivas soberanias, ahora defendidas entre cada pais, junto a sus vecinos.

Este concepto cooperativo, se ve reforzado a partir de la definitiva entrada de
la region en los marcos de la politica de desnuclearizacion regional que presupone
la firma y ratificacion de nuestros estados del tratado de Tlatelolco.

Refuerzan este mismo concepto cooperativo la dinamica de sucesivas
reuniones cumbres de presidentes, de cancilleres, de expertos de medidas de la
confianza y la seguridad y finalmente de ministros de defensa, en tanto todas ellas
aportan la confianza minima necesaria para seguir trabajando de manera
mancomunada tanto en el plano de resolver las amenazas tradicionales, los
vestigios de la viejas hipotesis de guerra cruzadas remanentes en el continente,
asi como también sobre las nuevas amenazas.

Institucionalizar rapidamente el nuevo concepto de seguridad que se defina
como resultado de este proceso del grupo de trabajo que proponemos, es el
segundo gran objetivo a ser atendido. Si hay un peligro tan grave como la
confusion conceptual, es que la claridad conceptual que se alcance, no logre
transformarse en accidén articulada, que rompa con las viejas inercias de este
organismo multilateral. La falta de accion institucional sobre los problemas que se
van definiendo como prioritarios, es tal vez la mayor amenaza que se cierne sobre
los organismos multilaterales de todo tipo. La lentitud, no sélo los hace obsoletos,
sino que genera algo peor que es el abrir la puerta a criterios unilateralistas, y
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verticalistas que no faltan en la vision de algunos grupos de poder tanto en el
mundo como en nuestro propio hemisferio.

Los desafios institucionales

Derivado de estos criterios arriba expuestos, el primer desafio para las
instituciones de cada uno de nuestros paises es poder trabajar esta vision
multidimensional de la seguridad, sin que este grado de complejidad nos lleve a
aportar mas confusion al debate. Para ello la cooperacion interagencias debe ser
garantizada desde la centralidad del poder en cada pais. Debe comenzar a haber
una vision sistémica en nuestros gobiernos, para ver como interactdan entre si, las
diferentes dimensiones de la seguridad, cuales son sus areas de contacto tanto en
lo conceptual, como en lo politico y lo instrumental. Ver cdmo se interpenetran, de
modo de no superponer esfuerzos, o realizar esfuerzos aislados.

Esto que vale al interior de nuestros estados, debera regir con un criterio
similar en el sistema de seguridad tanto subregional, como regional.

Otro desafio proviene de la necesidad de que los cambios culturales que esto
implica al interior de los gobiernos y los estados, demanda un tiempo politico muy
corto, para no quedar desfasados respecto de las urgencias y las necesidades
exdgenas que impactaran seguramente este proceso de redefinicion.

Un desafio suplementario al que se veran sometido nuestros gobiernos y
estados, sera el ver como hacer para integrar las demandas dinamicas de la
sociedad, casi siempre impulsadas desde formas organizadas de la sociedad civil.
Este aspecto es vital, en tanto la necesidad de desburocratizar las decisiones en el
nivel gubernamental nacional, como en el nivel multilateral que es donde nuestros
gobiernos interactian, es una necesidad crucial dada la asceleracion con que se
desatan en nuestro mundo actual las diferentes situaciones de crisis y la virulencia
gue éstas alcanzan en ese corto tiempo. Los efectos no deseados de la
globalizacién vienen jugando un papel importante en este aspecto. Es por ello que
buscar que la sensibilidad gubernamental ante los problemas pueda ser
amplificada en todo el continente, es un reto crucial.

Las organizaciones de la sociedad civil, deben ser entendidas en este
sentido, como un elemento catalizador para el encuentro rapido de soluciones
profundas a nuevos problemas de seguridad que se alzan contra nuestras
sociedades.

Finalmente, apuntalar este enfoque multidimensional de la seguridad, con un
criterio de trabajo cooperativo en todas las fases e instancias gubernamentales,
contribuira a fortalecer el problema central que mencionabamos al principio que es
el de la gobernabilidad democratica de nuestros paises y de nuestra region.
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Hacer mas gobernable nuestra region, desde una éptica democratica, hara
gue la paz como valor estratégico y permanente, sea una realidad palpable. Ello a
su vez podra ser un aporte sustantivo real, para apuntalar esa misma
gobernabilidad democratica y de consenso, ahora en la escala planetaria.
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Taller de Consulta de OSCs y académicos de América Latinay
el Caribe sobre Conferencia Especial de Seguridad de las
Ameéricas

Julian Gonzalez Guyer?®’

POSITION PAPER

Aclaracion Previa.- He optado por dar respuesta a las “interrogantes”
respecto a las cuales se pide responder, para luego explicitar algunas reflexiones
mas generales que considero centrales.

Interrogantes.-

1- En el Cono Sur y en Uruguay en particular, las amenazas
tradicionales/convencionales a la seguridad -aunque no podrian ser soslayadas en
un mundo tan incierto como el actual- han pasado a un segundo plano.

Las amenazas mas reales a la viabilidad del Uruguay como entidad estatal,
al desarrollo nacional y al bienestar de su poblacién son de raiz econémica, social,
cultural y/o politico-institucional y ninguna posee un caracter especificamente
militar.

El tema mas relevante de la agenda de seguridad en Uruguay es la
inseguridad creciente en las calles (seguridad ciudadana). Un fendbmeno que haria
reir a un carioca o un bonaerense pero preocupa a los montevideanos.

Sin embargo, quizds mas grave que lo anterior —aunque no se incluye en la
agenda de seguridad tradicional- es la inseguridad laboral y aun la incertidumbre
creciente respecto al futuro econémico general inmediato luego de cuatro afios de
recesion econdmica, con un sistema financiero colapsado y un Estado cuya deuda
externa supera el PBI anual y que esta al borde de no poder afrontar los pagos de
los salarios publicos y de las pensiones.

En dicho panorama, aunque ciertos emergentes requieren de acciones
estatales inmediatas de tipo represivo-policial, su solucion exige acciones de
mediano y largo plazo que apunten a los reales origenes —econdémicos, sociales,
culturales, etc.- de los problemas.

2" Instituto de Ciencia Politica, Universidad de la Republica, URUGUAY. Coordinador del

Observatorio Cono Sur de Defensa y FFAA.
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No podria dejar de sefalarse que la creciente debilidad del aparato estatal
frente al desborde de los problemas sociales, plantea problemas crecientes de
gobernabilidad democrética, riesgos de desborde de los aparatos de seguridad
policiales y la tentacién de echar mano a las Fuerzas Armadas para atender tareas
policiales (ya hace afios que la guardia perimetral de carceles se transfirid
provisoriamente a las FFAA).

Por otro lado, la mencionada debilidad estatal ha promovido la privatizacion
de la seguridad por parte de los sectores que pueden pagarlo, colateralmente ello
ha resentido al propio aparato policial del Estado. Ello, por otra parte ha
ambientado un mayor involucramiento de organizaciones de la sociedad civil en
tareas de auto-defensa comunitaria. Esto ultimo, por el momento, no asumido
formas anti-democraticas.

En resumen: en un pais tradicionalmente muy integrado social y
culturalmente, la creciente fragmentacion socio-cultural —-méas del 50% de los nifios
nacen en hogares por debajo del limite de la pobreza- podria caracterizarse como
la principal amenaza que enfrenta el Uruguay.

2.- Dada la heterogeneidad de la region y la fuerte asimetria del “hemisferio”
cualquier “enfoque comun” debe sustentarse en el reconocimiento de dicha
realidad y por lo tanto respetar la mencionada diversidad. Dicho por la negativa:
cualquier “enfoque comun” debe prioritariamente evitar la militarizaciéon de la
problematica de la seguridad y la tendencia a homogeneizar el enfoque segun los
intereses de EEUU.

3/4.- El enfoque multidimensional de la seguridad en la medida que articula
las diversas dimensiones del concepto y sus objetos — el individuo, la
comunidad/sociedad y el Estado- parece el méas apropiado para abordar una
problematica que requiere necesariamente de una aproximacion en la que se
combinen y armonicen medidas de corto, mediano y largo plazo. Ademas su
implementacion sélo podra efectivizarse con la activa participacion coordinada de
las instituciones publicas y la sociedad civil y un cambio profundo en el enfoque
tradicional de las principales agencias internacionales de financiamiento.

El desafio central de la seguridad humana en el hemisferio es resolver los
procesos de creciente fragmentacion social y de marginacion.

Méas alld de las teorizaciones respecto a la pérdida de centralidad del
Estado en el mundo globalizado, los Estados siguen siendo actores insustituibles e
imprescindibles para garantizar la vida social y las relaciones internacionales. En
esa perspectiva y luego de varias décadas de reforma —¢en cual generacion de
reformas estamos?- los Estados en América Latina deben ser fortalecidos en su
capacidad de elaborar e implementar eficazmente politicas publicas si se pretende
evitar el riesgo de “africanizacién” de muchos de nuestros paises.
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El mayor riesgo a la seguridad hemisférica, en su acepcion mas clasica, lo
representa el enfoque militarista con el que la administracion colombiana y el
gobierno de EEUU intentan combatir la problemética de la guerrila y el
narcotrafico, la continuada presion por “multilateralizar” el conflicto, junto a la
sostenida desestabilizacion politica en Venezuela.

5/6.- El tema prioritario desde la Optica de la sociedad civil es sentar bases
para la ‘desmilitarizacion” del sistema interamericano de seguridad. Ello implica
como contrapartida la asuncién de responsabilidades sustantivas en el tema por
parte de las Cancillerias y que sociedad civil organizada y comunidad académica
asuman mayor protagonismo. Esto ultimo es pre-condicidon necesaria para que se
abra un espacio y se haga escuchar su voz en un futuro sistema de seguridad
interamericano que atienda a las necesidades y problemas reales, no sélo de
EEUU —como ha sucedido hasta ahora- sino del conjunto de la region.

Cuando se sefiala la necesidad de que las Cancillerias asuman un papel de
conduccion en un sistema de seguridad hemisférica reformulado, no puede dejar
de recordarse que el actual fue construido con la conduccién formal de los
Ministros de RR.EE. Ellos fueron quienes negociaron y firmaron el TIAR, la Carta
de OEA y demas instrumentos juridicos marco del sistema de seguridad
hemisférica. Ellos fueron los que negociaron y firmaron los Convenios bilaterales
de cooperacion militar con EEUU de acuerdo a la Mutual Security Act.

Dicha arquitectura juridica permitid luego construir el sistema militar
panamericano con una diplomacia militar que funciona generalmente de manera
autbnoma sin supervision real por parte de las instituciones democréaticas de
gobierno y la sociedad civil.

Algunas Reflexiones Generales.-

1.- Luego de la lectura del “Anteproyecto Preliminar de Esquema ”
presentado por el Presidente de la CSH de OEA, resulta imposible no preguntarse
si el documento no legitima de hecho las asimetrias que caracterizan al
hemisferio y que representan serios riesgos para & seguridad de sus Estados
miembros, del desarrollo de sus pueblos y el bienestar de sus habitantes.

En efecto, si se considera que la OEA es un organismo multilateral que
comprende no s6lo a América Latina y El Caribe sino también a Canada y a EEUU
resulta al menos chocante que:

» América Latina y El Caribe se consoliden como “Zona libre” de armas
nucleares, quimicas y bacteriologicas y de minas antipersonal

" América Latina y El Caribe se comprometan al desarme convencional y al
control de armamentos y a limitar sus gastos en armamentos

=  América Latina y El Caribe se comprometan a transparentar sus compras y
desarrollos de armas
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Entre tanto, EEUU multiplica su inversion en armamento, desarrolla armas
de enorme sofisticacibn e impone su enfoque unilateral de la seguridad
internacional segin sus propios intereses nacionales, no respetando el derecho
internacional y no aceptando las Convenciones internacionales.

Si se tiene en cuenta la historia no muy lejana de intervenciones militares en la
region (Granada y Panama, por ejemplo) y el unilateralismo a escala global que
hoy ejerce la Administracion Bush:

- ¢pueden América Latina y El Caribe desarmarse sin mas?

- ¢Los paises de la region resignaran el derecho a su defensa nacional en

un mundo tan incierto y sin reglas como el que se perfila actualmente?
¢O de hecho se otorgara a EEUU el derecho de “tutela” de la soberania de
nuestros paises? ¢Porqué EEUU puede imponer “su agenda” y su enfoque de
seguridad en la OEA y América Latina, El Caribe y Canadd no logran una

plataforma politica minima que permita viabilizar un enfoque equilibrado del
problema?
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Posicionamiento ante lareunién

Guillermo Pacheco G.

1. ¢Cuales son los temas de la agenda de seguridad relevante en su pais
0 su subregién?
Los temas que conforman la agenda de seguridad en Guatemala y la
subregion centroamericana, parten, por ser esta, la subregion vecina a
aquella que congrega el mayor Tratado de Libre de Comercio, de los temas
gue impone Estados Unidos principalmente. Estos temas son narcotréfico,
terrorismo, migracion ilegal, como temas principales, y otros como medio
ambiente, corrupcion y epidemias son colocados en una prioridad inferior.

En este sentido, un aspecto importante es el abordaje de los temas, ya que
la incapacidad de las fuerzas de seguridad encargadas de hacerlo, son
rebasadas en muchos casos, lo que permite que la participacién de las
Fuerzas Armadas se dé continuamente.

2. ¢Cuales son los enfoques comunes mas apropiados en su pais para
abordar los diversos aspectos de la seguridad en el hemisferio?
Guatemala aborda los diversos aspectos de seguridad hemisférica, a través
de los foros especializados, como por ejemplo: la Organizacion de los
Estados Americanos, a través de la Comision de Seguridad Hemisférica; las
Conferencias de Ministros de Defensa; y en el ambito subregional, a través
de la Comisién de Seguridad de Centro América, en el contexto del Tratado
Marco de Seguridad Democratica. En el ambito interno al abordaje pasa
desapercibido, desde el Ministerio de Relaciones Exteriores, como aquellos
otros que tienen implicancia en la tematica. Depende de los funcionarios
que tengan afinidad al tema para que se prevean estrategias para darle
abordarlo.

3. cComo se articula el concepto de seguridad humana con los

conceptos mas clasicos de seguridad estatal? ¢Cuéles son los
desafios de la seguridad humana en el hemisferio? ¢Existe un enfoque
multidimensional de la seqguridad?
Centro América ha logrado un avance por alcanzar un enfoque
multidimensional de la seguridad con la suscripcion del Tratado Marco de
Seguridad Democréatica en 1995. “El Modelo Centroamericano de
Seguridad Democratica se basa en la democracia y el fortalecimiento de
sus instituciones y el Estado de Derecho; en la existencia de gobiernos
electos por sufragio universal, libre y secreto y en el irrestricto respeto de
todos los derechos humanos en los Estados que conforman la region
centroamericana.”?®

28/ Articulo 1 del Tratado Marco de Seguridad Democratica.
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El Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica tiene su razon de
ser en el respeto, promocion y tutela de todos los derechos humanos, por lo
gue sus disposiciones garantizan la seguridad de los Estados
centroamericanos y sus habitantes, mediante la creacién de condiciones
gue les permita su desarrollo personal, familiar y social en paz, libertad y
democracia. Se sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo
politico, la libertad econdmica, la superacion de la pobreza y la pobreza
extrema, la promocion del desarrollo Sostenible, la proteccion del
consumidor, del medio ambiente y del patrimonio cultural; la erradicacion de
la violencia, la corrupcién, la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el
trafico de armas; el establecimiento de un balance razonable de fuerzas
gue tome en cuenta la situacion interna de cada Estado y las necesidades
de cooperacion entre todos los paises centroamericanos para garantizar su
seguridad.

Este modelo va mas alla del enfoque tradicional de la seguridad. El articulo
2 dice que el modelo centroamericano de seguridad democratica esta
basado en la democracia y en el fortalecimiento de sus instituciones y el
Estado de derecho en la existencia de gobiernos selectos por sufragio
universal, libre y secreto, y en el irrestricto respeto de todos los derechos
humanos en los Estados que conforman la region centroamericana.

El modelo centroamericano de seguridad democratica tiene su razon de ser
en el respeto, promocién y tutela de todos los derechos humanos, por lo
gue sus disposiciones tienen por objeto garantizar la seguridad de todos los
Estados centroamericanos y la seguridad de las personas que habitan en la
region.

El cambio que se da, de la idea de una seguridad basada en defensa de
territorios y de Estados y gobiernos establecidos, hasta de seguridad de las
personas, mediante la creacion de condiciones que permitan a los
habitantes su desarrollo personal, familiar y social en paz, libertad y
democracia. Esta sustentada en el fortalecimiento del poder civil, el
pluralismo politico, la libertad econdémica, la superacion de la pobreza y la
pobreza extrema, la promocion del desarrollo sostenido, la proteccion al
consumidor, al medio ambiente y al patrimonio cultural (que es un tema
muy importante y lo introdujo Guatemala por la depredacion de objetos
arqueologicos de gran valor, sobre todo provenientes de la antigua cultural
maya), la erradicacion de la violencia, la corrupcion, la impunidad, el
terrorismo, la narcoactividad y el trafico de armas, el establecimiento de un
balance razonable de fuerzas, que tomen en cuenta la situacién interna de
cada Estado, y la seguridad y defensa colectiva regional.
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/Como se articula el concepto de sequridad humana con los
conceptos mas clasicos de seguridad estatal? ;Cuales son los
desafios de la sequridad en el hemisferio y desde las visiones en su
pais y/o subregion?

El tema central de la discusion deberia de ser la Democracia, como asumir
los factores negativos que la acechan y sobre todo las perversiones que la
rodean, los problemas que la envuelven. Hay manifiesta preocupacion por
la tutela del ejercicio de la democracia y la imposicion de pautas, la cual
constituye un proceso peligroso. La democracia se construye desde
adentro, las actitudes injerencistas son inadmisibles ya que pueden
contribuir a soluciones apresuradas e insostenibles o a expresiones
sociales y politicas insospechadas.

Se debe estar consciente, que la seguridad humana es la seguridad de los
pueblos y que no se puede separar el individuo del colectivo. Es un tema
importante para el hemisferio y para el mundo. Debe entenderse que la
seguridad humana es la seguridad del hombre, del individuo, de su medio
ambiente, que al organizarse vive en sociedad, la misma que tiene que ser
regida por un Estado, que deba garantizar derechos y libertades a sus
ciudadanos, bajo un gobierno escogido libremente y sin imposiciones, un
gobierno que satisfaga las necesidades de su pueblo, en materia de salud,
educacion, vivienda, justicia, entre los mas esenciales derechos, y que
también los proteja de potenciales amenazas.

La seguridad humana debe estar centrada en el ser humano, en su paz, en
la tranquilidad, de vivir y sobrevivir en una sociedad. Este concepto supera
al viejo concepto de seguridad nacional propio de la guerra fria. Hoy el
centro de la seguridad no es el Estado sino el hombre en su vida cotidiana,
ya que todo individuo tiene el derecho de influir en su vida y participar en la
comunidad social.

Se entiende que los nuevos conceptos de seguridad han surgido por los
cambios ocurridos en el sistema internacional que nos estan conduciendo a
enfrentar nuevas amenazas a la seguridad, corno son el hambre, las
drogas, la corrupcion, las violaciones a los derechos humanos, las
injusticias, el terrorismo, el crimen organizado, el trafico de armas, entre
otros, temas en los cuales la OEA ha venido cumpliendo un importante
papel, tratando de unificar esfuerzos multilaterales para combatir estas
nuevas amenazas a la seguridad de los individuos.

Una primera vision de la seguridad humana es que la misma debe implicar
vivir en condiciones de justicia, de libertad, de tolerancia, de salubridad,
buena alimentacion, educacion, vivir en un buen ambiente, es decir, llevar
una vida digna. Por ello, es importante concebirla como parte de un
desarrollo econémico integrador y politicamente participativo.
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En el caso de la subregién centroamericana, el concepto de seguridad
humana, se articula no con el concepto mas clasico de la seguridad, sino
con el de la seguridad democratica, establecido en el Tratado Marco de
Seguridad Democrético

¢Cuales deberian ser los temas prioritarios en la proxima Conferencia
Especial de Seguridad desde la 6ptica de la sociedad civil?

Uno de los temas prioritarios de la proxima reunion especial de seguridad
de las Américas, seria el de aproximarse a un concepto de seguridad
integral, en el sentido que trascienda mas alla de visién normal que todavia
tiene ingredientes de la seguridad nacional. En el caso de la subregién
centroamericana, este concepto ya incluye aspecto que pueden
considerarse parte del concepto de seguridad humana, y que no sea un
enfoque complementario sino que parte del mismo.

Otro aspecto importante seria el de fortalecer las instituciones encargadas
de la seguridad al interno de los paises y que pueda optimizarse una
Optima cooperacion y coordinacion entre los Estados, que permita enfrentar
las amenazas de manera integral.

El abordaje de la agenda de la seguridad debiera de ser un tema también
principal en las discusiones, para que el tema de la cooperacion pueda
tener una misma direccion entre los Estados, y que no sea la agenda de
unos lo que predomine.

¢Cual es el rol de la sociedad civil en el debate sobre seguridad en el
hemisferio?

El rol de la sociedad civil se debe centrar en el desarrollo de propuesta y
fiscalizacion desde lo social, partiendo que donde se definen las tematicas y
las propuestas es en las instituciones propias del Estado (ejecutivo,
legislativo y judicial). La sociedad civil debe influenciar a la clase politica
para que ellos se involucren en las decisiones y propuestas.

Debe haber por parte de la sociedad civil, una preocupacion por capacitarse

en la tematica de la seguridad, para que las propuestas tenga el concepto
necesario para lograr una mayor incidencia.
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Anotaciones sobre la Seguridad Regional, “El Plan Colombia”
y el conflicto armado interno

Pilar Gaitan Pavia

- En el contexto de la seguridad regional Colombia ocupa un lugar
significativo por su ubicacion geografica y por su particular posicidon
geoestratégica. Se trata de un pais caribefio y pacifico, andino y amazdnico,
proximo a la zona del Canal de Panama y a la industria petrolera venezolana.
A ello debe afadirse, la peculiar coexistencia entre “orden y violencia”,
tradicion civilista-continuidad institucional y persistencia del mas antiguo
conflicto armado interno del continente, y entre estabilidad macroeconémica y
regresivos indicadores sociales, todos patrones que caracterizan la compleja
fisonomia historica y politica del pais.

- A lo largo de los ultimos afios se ha venido transformando la visidn sobre
Colombia, inicialmente percibida como un “pais problema”, para ahora ser
vista como “una seria amenaza” y como factor de desestabilizacion regional,
que puede comprometer la paz y la seguridad del hemisferio. Esta vision,
entre real y apocaliptica, responde al impacto y efectos colaterales que puede
tener el conflicto armado més alla de las fronteras y a la incidencia, como
pais productor y comercializador de drogas ilicitas, en la cadena internacional
del narcotrafico y sus delitos conexos.

- Las relaciones de Colombia con los paises limitrofes atraviesan por uno de
los momentos mas criticos de su historia reciente. A la creciente militarizacion
de las fronteras por parte de las naciones vecinas, la cual se ha venido
desplegando como una suerte de “corddn sanitario”, se suma la inestabilidad
politica y el pobre desempefio econdmico que registran los paises andinos.
Situacion que, pone en entredicho, una pronta y eficaz integracion regional y
dificulta ain mas la cooperacion con actores externos relevantes como la
Union Europea. Lo mismo podria sefalarse frente a las cruciales
negociaciones que se han iniciado en torno al ALCA, respecto a las cuales la
accion mancomunada tendria un gran valor estratégico.

En esta direccion, resulta urgente utilizar a fondo las herramientas de
concertacion binacional y regional existentes y acordar politicas en los
distintos campos de interés comun. De igual forma, seria necesario poner en
marcha acuerdos concretos y viables en materia de defensa y seguridad de
la Comunidad, asi como “el perfeccionamiento y la ampliacién de las medidas
de fomento de confianza”, tal y como lo sefala “La Carta Andina para la Paz
y la Seguridad Limitacion y Control de los Gastos Destinados a la Defensa
Externa”, suscrita por los Ministros de Defensa y de Relaciones Exteriores de
los cinco paises el 17 de junio de 2002 en Lima.
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- En este orden de ideas, no es suficiente, entonces, sefialar a Colombia
como “una seria amenaza” regional, ni resulta eficaz la sola militarizacion de
las fronteras limitrofes. A los Estados les asiste el legitimo derecho a la
defensa de su soberania y a la proteccion de su poblacion. Y se constituye en
un mandato inaplazable alcanzar estos propositos. Pero, en la medida en que
el flagelo de las drogas ilicitas y del crimen transnacional afecta y
compromete a todas las naciones y sociedades del continente, se requiere
otra perspectiva. Es decir, una politica de corto y largo plazo que haga de la
reciprocidad y la responsabilidad compartida, no solo principios, sino
voluntades y decisiones para construir, colectivamente, una estrategia de
seguridad regional integral, fundada en el consenso, viable y sostenible.

El tradfico de armas y municiones, el suministro de precursores quimicos, el
lavado de activos y el contrabando de mercancias, retroalimentan la
confrontacion armada en Colombia y contribuyen a fortalecer a los diferentes
actores del conflicto. Lo que, sin duda, debilita ain mas al Estado y sus
instituciones, le resta capacidad funcional y operativa a los dispositivos de
defensa y seguridad, robustece la economia ilegal, en detrimento de los
cultivos licitos y de los programas de desarrollo alternativo, y socava la
democracia y la posibilidad de encontrar una salida politica y negociada del
conflicto. Estas modalidades de la delincuencia transnacional incrementan,
asi mismo, la capacidad expansiva del conflicto y hacen ain mas severos los
efectos colaterales de la agresién armada en las fronteras. E incluso, en el
territorio de los propios paises limitrofes, como ha podido constatarse a
través de las recurrentes incursiones armadas, de los secuestros, de las
llamadas“vacunas’y retencion de vehiculos y de la existencia de bases, de
los distintos grupos ilegales, en terceros paises vecinos a Colombia.

Por ello, la cooperacion binacional y regional entre autoridades civiles y
militares, nacionales y locales, la asistencia judicial reciproca entre los
gobiernos y el intercambio oportuno de pruebas, la interdiccion terrestre
,aérea y maritima, la cooperacién en materia de levantamiento de la reserva
bancaria-eficaz mecanismo para el control del lavado de activos- el
congelamiento de bienes y el mutuo control a la venta de armas y
precursores, se convierten en herramientas fundamentales de la lucha global
contra estos flagelos. Pero, sobre todo, se constituyen en piezas claves para
el disefio y ejecucion de una Politica de Seguridad Regional encaminada a
garantizar la paz y la efectiva convivencia .

- En este marco de consideraciones es pertinente intentar una breve
caracterizacion del conflicto colombiano, cuya longevidad y complejidad
muchas veces dan lugar a equivocos que, a su turno, tienen hondas
implicaciones tanto en el plano politico, como juridico y militar.

Si bien es cierto, que los origenes del conflicto pueden asociarse con factores
ideoldgicos y de orden estructural tales como las falencias en la construccion
del estado-nacién, la hetereogeneidad y diversidad socio-cultural de las
regiones, que todavia no logran articularse, la estrechez institucional y la
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naturaleza poco incluyente del sistema politico, el conflicto que hoy enfrenta
Colombia ha experimentado una veloz y profunda degradacién. La
confrontacion se ha envilecido y los métodos de lucha se encuentran cada
vez mas sujetos a la logica de la delincuencia comun, lo que ha conducido a
gue de desdibujen las fronteras entre movimiento guerrillero y movimiento
terrorista. La transgresion permanente de las normas minimas del Derecho
Internacional Humanitario y los ataques indiscriminados contra la poblacion
civil, asi lo sefialan.

Bajo esta Optica, cabe subrayar, que nos encontramos frente a un conflicto
armado interno, no convencional, es decir irregular, inmerso en un potencial
conflicto regional complejo, en transito hacia un conflicto de “intensidad
media”(por el nimero y calidad de armamento y por el nUmero de victimas
gue genera),en el cual quien sufre principalmente la brutalidad de la
confrontacion es la poblacién civil y cuyo combustible principal son las drogas
ilicitas.( Véase,Eduardo Pizarro, Pilar Gaitan “El conflicto armado interno y el
Plan Colombia: ¢hacia la reconstruccion del Estado?” , Ponencia LASA
,Dallas, marzo de 2003).

- El persistente, complejo y degradado conflicto armado en Colombia, impone
la tarea de la reconstruccién nacional.

Este proceso de reconstruccién implica, en primer término, el fortalecimiento
del Estado y de sus instituciones, principalmente de aquellas destinadas a la
defensa y seguridad ciudadana y al ejercicio de la pronta justicia. En segundo
lugar, es necesario incrementar la lucha contra las drogas ilicitas, con el
objeto de debilitar financieramente tanto a las guerrilas como a los
denominados grupos paramilitares. De otra parte, se hace indispensable
adoptar medidas que permitan la reactivacion y el crecimiento de la
economia. Ello, en el entendido de que la agenda de seguridad debe ir
acompafada de una “agenda para el desarrollo”, si efectivamente se quiere
alcanzar la reconstruccion nacional y la superacion de la crisis humanitaria
que, en la ultima década, ha dejado mas de 2.5 millones de desplazados
internos. Finalmente, se requiere el decidido apoyo de la comunidad
internacional -econdémico, politico y técnico- para contribuir a la resolucion del
conflicto armado interno, bajo el horizonte estratégico de la solucion politica y
negociada del mismao.

El fortalecimiento del Estado en Colombia y de sus instituciones, como
requisito para la resolucion del conflicto armado, es un asunto que le
concierne y que compromete a toda la Region, y a la comunidad internacional
en su conjunto.

- En este contexto se puede ubicar el llamado “Plan Colombia”, que incluye
no sélo el “Paquete de ayuda norteamericana”, cuyos aportes han crecido
sustancialmente, sino recursos internos y aportes de otros paises,
particularmente de la Union Europea, Japdén y de Organismos Multilaterales.
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El proceso de reconstruccion estatal no puede llevarse a cabo
exclusivamente mediante recursos internos. La recesion econdmica, la
devastadora destruccion de la infraestructura petrolera por parte de los
grupos armados, la grave crisis fiscal que afronta el pais y la magnitud de k&
tarea, demandan esta asistencia externa.

- Como puntos centrales para el debate y que han merecido amplia discusion
tanto en Colombia como fuera de ella, se pueden sefalar los siguientes: el
referente al alto componente militar de la asistencia frente a otros rubros:
econémico, social y humanitario los cuales, no obstante, han registrado
también un crecimiento; el impacto que el componente militar puede tener en
las naciones vecinas, ahora participes de la Iniciativa Regional Andina; el tipo
de condicionamientos que se han establecido para ejecutar la ayuda, en
particular, en materia de irrestricto respeto a los derechos humanos por parte
de los agentes estatales ; y, la suspension de las restricciones que existian
para la utilizacion exclusiva de los fondos en la lucha antinarcéticos la cual,
en la actualidad, se puede utilizar también en la lucha contrainsurgente.

- Sin entrar a debatir los alcances e implicaciones de la” lucha contra las
drogas” que se viene impulsando en la Regién por parte de los Estados
Unidos y que rebasa los objetivos de estas notas, si cabe sefalar, que la
eliminacion de las restricciones para la utilizacion de la ayuda militar, tiene
relacion con la creciente interdependencia entre los traficantes de droga, las
guerrillas y los grupos paramilitares. Y esta vinculada a la necesidad de
debilitar las bases econdémicas y financieras que alimentan el conflicto
armado.

- La reconstruccion y fortalecimiento del Estado en Colombia es, pues, una
tarea prioritaria para lograr la plena vigencia del estado de derecho y para
preservar la democracia. Asi mismo, como se ha destacado, para hacer
posible la busqueda de una solucion politica del conflicto. La puesta en
marcha de una Politica de Seguridad, tanto en el plano interno como en el
regional, debe tener en cuenta estos desafios e involucrar a la sociedad civil.

La sociedad civil y sus organizaciones tienen un rol fundamental que
desempenar.

Desde la academia, los centros forjadores de opinion y los medios de
comunicacion, resulta crucial el seguimiento, investigacion vy fiscalizacion de
las politicas que se disefien y ejecuten en este campo. De igual forma, las
diversas organizaciones sociales y comunitarias que, en cierta forma reciben
el impacto directo de dichas politicas, pueden jugar un papel vigilante y
movilizador en torno a la garantia y respeto de los principios democraticos y
de los derechos fundamentales. Otro tanto puede sefalarse respecto del
sector privado y sus agremiaciones, factor determinante para la construccion
de la convivencia y motor principal para alcanzar el bienestar colectivo y la
equidad.
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Condicionantes hegeménicos y nacionales a la seguridad
hemisférica.
Raul Benitez Manaut®

l. El consenso: ¢Mision Imposible?

Las dificultades para alcanzar un consenso a nivel hemisférico en materia
de seguridad y defensa son multiples. Las dos principales son: a) la importancia
gue los distintos paises otorgan a su seguridad nacional como elemento prioritario,
y b) la preeminencia de disefios de seguridad global que trascienden y buscan
determinar las politicas y compromisos a nivel hemisférico.

En el primer caso, las naciones del continente Americano otorgan y
elaboran su agenda nacional de seguridad nacional de acuerdo a diferentes
elementos, entre ellos destacan:

- Su ubicacién geopolitica;

- Las principales amenazas a su seguridad interior;

- Los distintos roles asignados a las fuerzas armadas y cuerpos de seguridad
e inteligencia;

- Las capacidades y limitaciones para cumplir roles sub-regionales o
hemisféricos de las fuerzas armadas, cuerpos de seguridad y servicios de
inteligencia;

- Las doctrinas histéricas de seguridad y factores legales que impiden o
limitan la participacion en actividades supranacionales;

- Los problemas con los paises vecinos;

- Los compromisos internacionales signados (o no firmados);

A todo lo anterior, se agregan elementos adicionales que condicionan la
posibilidad de que los gobiernos efectivamente se comprometan a politicas de
seguridad a nivel hemisférico, como es el respaldo interno a los gobernantes
(tanto politico-legislativo como el apoyo de la opinidén publica) y las capacidades
financieras.*°

En el caso de las politicas de seguridad extra-hemisféricas, se puede
afirmar que la presencia hegemoénica de Estados Unidos lleva a este pais a querer
exportar su agenda de seguridad global, para lo cual los gobiernos, fuerzas
armadas, cuerpos de seguridad y sistemas de inteligencia deben cooperar de
acuerdo a su disefio de prioridades. En muchos casos hay coincidencia en las
prioridades de seguridad entre Estados Unidos y las naciones de América Latina,

29 Investigador del Centro de Investigaciones sobre América del Norte de la UNAM. México.

grganaut@servidor.unam.mx: raulmanaut@hotmail.com.
El caso de Argentina seria el mas notable por la grave crisis interna que ademas de ser una
crisis financiera se ha convertido en una crisis de gobernabilidad.
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pero en otros casos hay diferencias notables en las agendas de riesgos de
seguridad nacional.

Otro factor es que, aunque las prioridades puedan coincidir, pueden diferir
los medios a emplear o simplemente las capacidades (o incapacidades) de las
instituciones de seguridad en los paises latinoamericanos.

Esto pasé notablemente durante la guerra fria, donde Estados Unidos
subsumio las agendas nacionales de riesgo a la amenaza comunista, y durante los
afios noventa el narcotrafico fue la “amenaza a contener”. A inicios del siglo XXI se
ha ampliado notablemente el abanico de amenazas, donde el terrorismo
claramente se esta ubicando como riesgo principal a enfrentar, subsumiendo (o
intentando subordinar) las agendas nacionales de riesgo.

Las naciones de América Latina confrontan amenazas internas de
seguridad de muy distinto tipo. Claramente la amenaza terrorista (de origen
interno) solo tiene prioridad en los paises andinos; el narcotrafico de igual manera
subordina las agendas de seguridad de los Andes, el Caribe, Centroamérica y
México; el crimen organizado emerge como variable en practicamente todo el
hemisferio; y factores de riesgo tradicionales como disputas fronterizas, conflictos
por recursos naturales (como el agua, por ejemplo entre México y Estados Unidos)
o la migraciéon, tema que confronta a Estados Unidos con todos los paises de
América Latina y el Caribe.

Estados Unidos, después del 11 de septiembre del 2001, ha elaborado la
estrategia de seguridad domestica-territorial (Homeland) como elemento prioritario
en su estrategia de seguridad nacional. A esta estrategia responde su disefio
global de defensa frente a la amenaza terrorista internacional, y para responder a
esta amenaza estd reorientdndose su politica de seguridad hemisférica.
Claramente Canadad y México, por la determinante geografica, se vuelven
prioritarios en esta estrategia, y la misma abarca un ndamero importante de
medidas que pueden tener impacto a nivel hemisférico.3

En primer lugar, la redefinicion del rol de las fuerzas armadas, ahora
otorgandole capacidades en su propio territorio es la reformulacion principal; la
autorizacion para el trabajo internacional del FBI y la redefinicion de prioridades de
inteligencia de agencias como la CIA, la DIA y la DEA. En segundo lugar, la
proteccion inteligente de las fronteras (concepto “Smart Borders”) esta
transmitiéndose como elemento basico de seguridad, siendo la prioridad toda la
reformulacion de la seguridad de los aeropuertos y la informacion de pasajeros; la
informaciébn de empresas que realizan actividades comerciales con Estados
Unidos, y la proteccion de las fronteras fisicas, donde la modernizaciéon
tecnologica-informativa, el control y supervision militar y la vigilancia fronteriza
extraordinaria, esta llevando a programas de cooperacion inéditos con Canada y

31 Steve Tomisek “Homeland Security: The New Role for Defense”, Strategic Forum, NDU,

Washington, February 2002, No. 189.
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México. En tercer lugar, la redefinicion global de los Comandos, lleva a que, a
partir del 1 de octubre de 2002, opere el llamado Comando del Norte (NORTH-
Command) en la misma base de operaciones del Comando de América del Norte
(NORAD) canadiense-estadounidense. EI Comando del Norte se complementara
al Comando Sur y abarcara geograficamente a Canada, el territorio de Estados
Unidos, México y Cuba. Todo lo anterior lleva a Estados Unidos a intentar evitar
un ataque similar al del 11 de septiembre de 2001 y a comprometer a los paises
del hemisferio a la necesidad de que se sumen a la cruzada contra el terrorismo.

Evidentemente, los paises del hemisferio comparten las preocupaciones de
Estados Unidos, pero muchos de ellos tienen agendas propias o regionales con
otros disefios estratégicos. Hay paises que tienen mayor grado de autonomia para
diseflar su agenda de prioridades de seguridad, muchas veces en abierta
oposicién. Cuba no forma parte de la OEA ni del sistema hemisférico de seguridad
y Venezuela los ultimos tres afios, a partir de la llegada al gobierno de Hugo
Chavez, ha redisefiado su geopolitica y su seguridad nacional, cambiando sus
postulados a nivel global (considerando aliados a algunos paises que Estados
Unidos clasifica como el Eje del Mal), regional (confrontandose abiertamente con
Colombia) e interna (redefiniendo las relaciones civico-militares y las doctrinas de
seguridad y defensa).

Hay otros paises donde hay muchas reservas para compartir la agenda de
seguridad de Estados Unidos o hemisférica, como es el caso de México y Brasil.
México considera que los mecanismos existentes a nivel del sistema
interamericano, como el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
deben ser reformulados,® y Brasil tiene muchas reticencias para respaldar las
politicas de Estados Unidos.

Uno de los casos que demuestra los limites y pone en evidencia la
diferencia con los medios empleados y las estrategias para enfrentar conflictos es
la aplicacion del Plan Colombia. A pesar de que casi todos los paises del
hemisferio (con la excepcién de Cuba y Venezuela) comparten la idea de buscar
soluciones multinacionales a la crisis de Colombia por su impacto externo, la
diferencia entre medios y fines es muy notable. Estados Unidos y el propio
gobierno colombiano son mas afines a una solucién militar, mientras que el resto
de América Latina prefiere explorar medios politico diplométicos. El
empantanamiento y la tendencia ascendente de este conflicto tiene paralizados los
esfuerzos diplomaticos (en gran medida por la resistencia de los grupos armados)
y las soluciones militares tampoco se han mostrado efectivas.

%2 palabras del Presidente Vicente Fox ante el Consejo Permanente de la Organizacion de Estados
Americanos.Washington, D.C., 7 de septiembre de 2001.

% Max Manwaring (compiler) “Colombia’s Ambiguos Wars in Global and Regional Context:
Insurgency, Trasnational Crimen and Terror’, Conference Brief, Strategic Studies Institute, U.S.
Army War College, 2002.
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Il. La cooperacion en materia de seguridad y defensa.

Sin embargo, a pesar de las limitantes nacionales y de las formulaciones
individuales de politicas de seguridad y defensa, existen elementos de consenso
gue deben ser tomados en cuenta y que apuntan a elementos especificos de
cooperacion. Un listado de los elementos sobresalientes positivos que en la
historia reciente del continente han ejemplificado el éxito de las politicas de
cooperacion es el siguiente:

- Fueron muy exitosos en los afios ochenta y noventa del siglo XX los
esfuerzos argentino-brasilefios de distension, principalmente en materia
nuclear,

- Fueron muy exitosos los esfuerzos de la comunidad internacional en el
respaldo otorgado a los procesos de paz en Nicaragua (1990), El Salvador
(1990-1992) y Guatemala (1996-2000);

- Los mecanismos diplomaticos han prevalecido en las dsputas fronterizas
entre Ecuador y Per(;

- Ha sido muy exitosa la cooperacion entre Estados Unidos y Canada en
materia de defensa bajo el acuerdo de defensa de América del Norte
(NORAD);

- El Tratado de Tlatelolco, firmado en 1967 y ratificado por la gran mayoria de
los paises del hemisferio (con la notable excepcion de Estados Unidos), es
un claro ejemplo de diplomacia preventiva en materia de defensa;

- Ha avanzado mucho, aunque aun con grandes limitaciones, el esfuerzo
conjunto para el combate a las drogas y el crimen organizado, tanto bajo el
amparo del sistema interamericano (OEA-CICAD) como a nivel subregional
y bi-nacional;

- Son muy exitosos los esfuerzos de cooperacion multinacional para el auxilio
a la poblacion civil ante la presencia de desastres naturales de gran
magnitud. Muchos ejércitos, armadas y fuerzas aéreas han podido
desplegar acciones humanitarias con gran éxito, como es el caso de las
fuerzas armadas mexicanas en Centroamérica y Venezuela;

- En términos generales, se valora como muy positiva la participacion de
efectivos militares y policiacos de algunos paises latinoamericanos en
operaciones multinacionales de paz bajo el amparo de la ONU;

- Se han realizado, de forma regular y con gran éxito, ejercicios militares
conjuntos entre diversos ejércitos, armadas Yy fuerzas aéreas,
profundizando el conocimiento mutuo y la cooperacibn en materia
tecnolOgica y operativa.
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Estos ejemplos ponen de relieve que a pesar de las limitantes nacionales, si
es posible avanzar en el disefio de politicas comunes de seguridad y defensa. La
premisa para lo anterior es la siguiente: los riesgos a la seguridad y defensa de los
paises cada vez tienen mas componentes multinacionales y multidimensionales,
por lo que es obligado el disefio de acuerdos de cooperacion.

I"l. Conclusiones.

Las catastrofes humanas provocadas por la naturaleza; la dimension
internacional del crimen organizado, el narcotrafico y el terrorismo; la posibilidad
de resolver controversias mediante formulas diplomaticas, experimentada con
mucho éxito en el continente; las agendas nacionales de riesgos a la seguridad y
la defensa, donde existen muchos elementos en comudn entre los paises del
hemisferio; la disminucion —casi al minimo- de rivalidades fronterizas que tengan
riesgo de convertirse en problema de defensa (con excepcion del conflicto de
Colombia con sus vecinos); la existencia de mecanismos de consulta y consenso
en el sistema interamericano (en el seno de la OEA y a través del mecanismo de
Cumbres Tematicas), llevan a que si sea viable avanzar en politicas comunes de
seguridad y defensa. La premisa es clara: la agenda de riesgos hemisférica no
debe ser impuesta por ninguna nacién y todos los paises deben asumirla como
propia. De lo contrario seria muy dificil hablar de un “sistema” con
responsabilidades simétricas y grados de compromiso para hacer frente a las
necesidades nuevas. Claramente el terrorismo como amenaza es muy dificil hacer
frente con el actual sistema.*

Hay elementos muy importantes que se comparten entre los paises del
hemisferio que hacen viable la construccion de una agenda de seguridad
hemisférica:

- Hoy en dia las politicas de seguridad y defensa son implementadas en casi
todos los paises mediante formulas de consenso democrético, por lo que no
son solo politicas del poder ejecutivo de un pais, sino son avaladas por el
resto del aparato del Estado y la opinion puablica.

- Los cuerpos de seguridad publica, las fuerzas armadas y los sistemas de
inteligencia han avanzado notablemente en el respeto a los derechos
humanos y sus actividades son sujetas a la vigilancia politica y publica en
casi todos los paises. Si bien en este factor aun hay deficiencias, los
avances cualitativos (legales) y cuantitativos (reales) con respecto al
pasado son notables. Se reconoce la necesidad en (casi) todos los paises
de fortalecer la profesionalizacién de los sistemas judiciales, policiacos y de
despolitizar a las fuerzas armadas.

* Hal Klepak “Hemispheric Security After the Towers Went Down”, FOCAL, Policy Paper, Ottawa,
February 2002.
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- Los sistemas politicos, en la gran mayoria de los paises del hemisferio, han
consolidado formas democraticas de eleccion de gobernantes y de
formulacion de politicas de seguridad y defensa. Con distinto grado de
evolucion segun el pais, en los paises del hemisferio se observa un avance
notable en la materia, transformandose profundamente las relaciones
civico-militares a favor de un equilibrio entre civiles y militares, y
favoreciendo la supervision y control publico de las instituciones de
seguridad, defensa e inteligencia. En otras palabras, la desmilitarizacion de
la seguridad, la defensa y la inteligencia es real, lo que varia es la velocidad
y el grado de profundidad de las reformas.*

Con el ciclo de globalizacién iniciado hace 12 afios, se afirmé
reiteradamente que las fronteras entre las naciones estaban desapareciendo; que
la soberania se disolvia aceleradamente; y que la geo-economia, a través del
comercio, llevaria a procesos de integracion sub-regionales y hemisféricos. Los
tedricos de la globalizacion también sefalaron el fin de los sistemas politicos
autoritarios, dictatoriales y despéticos, y que la democracia en su version
occidental se impondria. En América Latina estos vaticinios se cumplieron mas
gue en otras partes del mundo. Sin embargo, las variables negativas, derivadas de
las debilidades estructurales (econdomicas, sociales, politicas y culturales) de
muchos paises, no pudieron evitar que se desarrollaran los fendmenos obscuros
de la globalizacion: el crimen organizado, el terrorismo, el despotismo teoldgico,
los fundamentalismos, etcétera. Las amenazas a los paises no son
convencionales y las estructuras de defensa, de seguridad publica-policiaca y de
inteligencia han mostrado grandes limitaciones (el ejemplo de las estadounidenses
es mas que elocuente). Por lo anterior, dado el caracter no convencional,
asimétrico y subterraneo de las amenazas, y dada la porosidad de las fronteras,
los paises se ven obligados a realizar profundas reformas internas y en sus
relaciones con la comunidad internacional (o las “comunidades” internacionales
como la del hemisferio occidental). Se imponen reformas institucionales muy
profundas.

En el sistema interamericano la revision de las politicas de defensa y de los
acuerdos multinacionales es una obligacién. Si no se realiza, se corre el peligro de
salir a pelear la guerra del siglo XXI con resorteras (como se dice en México), o
encontrar enemigos donde no se tienen, o sobredimensionar otros. Valorar
deficientemente a los enemigos puede llevar a grandes fracasos de los sistemas
de evaluacion de amenazas y riesgos (como qued6é muy claramente demostrado
en Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001).

Por ultimo, cabe destacar que desde el fin de la guerra fria, en América
Latina se han dado importantes avances sub-regionales y bi-nacionales que han

% Los mas recientes andlisis al respecto veanse en: Rut Diamint Democracia y Seguridad en
América Latina, Universidad Torcato di Tella y GEL, Buenos Aires, 2001; y Fundacion CIDOB
Nuevos Temas de Seguridad en América Latina, CIDOB, Barcelona, 2002.



sido la premisa para que se pueda establecer la necesidad de que existan
consensos en materia de defensa y seguridad.

En las distintas sub-regiones del hemisferio, lo que en un primer momento
fueron avances en la integracion econdmica y comercial, poco a poco han
derivado en necesidad de establecer convenios de defensa y seguridad. En
ocasiones estos son muy modestos y respondiendo a las urgencias (como los
implementados después del 11 de septiembre del 2001) y en ocasiones se van
construyendo mediante consultas metddicas y sistematicas. En la regién de
América del Norte, el Tratado de Libre Comercio firmado entre Canada, Estados
Unidos y México ha superado el nivel estrictamente comercial, para hablar, desde
los distintos gobiernos, de la necesidad de profundizar acuerdos de integracion
(postura mexicana), o formalizar convenios en seguridad y defensa bi y tri
nacionales (postura de Estados Unidos). Lo que si es un hecho es que estas
fronteras tan abiertas es necesario que sean seguras y para ello la colaboracion
en defensa y seguridad es obligada. Los medios y los aspectos especificos es lo
gue esta en discusion, no los fines.
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Visiones desde Ecuador

Gina Maldonado
Kuntur Samay- Ecuador
E-mail: gina mrke@yahoo.com.mx

Presentacion

La Identidad Nacional que se la construyé a través de la romantica
valorizacion de un pasado de hechos y personajes heroicos, de acontecimientos
relevantes que fueron adoptados y prestados de una historia hecha e inventada
por el colonizador, criollo y republicano, han sido los fundamentos sistematizados
de la compilaciéon de hechos, protagonistas y espacios que hicieron lo que hoy
conocemos como nuestra “Historia Nacional”.

Lo que hoy es el orgullo de la ecuatorianidad de alguna manera es el
resultado de la depreciacion y reconstruccién de lo indigena, lo afroecuatoriano, y
mestizo, de lo que nos une y nos hace parte de la historia lejana y desconocida de
los pueblos, comunidades, sectores, poblados, etc., que es en realidad la historia
profunda y real de nuestra Nacion, multilingte y pluricultural.

Los pueblos indigenas, negros, los grupos de mujeres, obreros, etc. que
conforman el Estado Ecuatoriano tienen su propia historia que contar y compartir,
vivida y construida desde la verdad de los hechos, la cultura y la identidad.

Quiénes somos

Los encargados de promover e impulsar este Centro de Investigacion Social
Cientifico = denominado Kuntur Samay, esta compuesto por un grupo de
intelectuales étnica y profesionalmente heterogéneo, cuya idea comun ha sido la
de recoger y propagar los rasgos histéricos del pasado y de la actualidad
vinculandolos con la cercania y coparticipacion de los actores y hechos de la
realidad local, concreta y particular de los pueblos, grupos e individuos.

Justificacion

No existe en el pais ni en el @mbito regional o local investigaciones dirigidas
a recopilar testimonios y saberes de los diferentes pueblos del Ecuador, asi como
tampoco investigaciones cuantitativas ni cualitativas en la comunidad académica
ecuatoriana. Por lo que existen vacios y sentimientos de distancia con la Historia
Nacional. Esto provoca cuestionamientos teoricos e instrumentales desde el lado
de la nocién de la cultura y de la identidad, la pertenencia social y étnica, lo cual
hace que sea justificable el repensar y reconstruir la historia que nos ha sido
contado sin posibilidad de refutarla o inclusive enriquecerla.

86



La creciente participacion y protagonismo de los diferentes sectores
sociales, étnicos y culturales en la vida politica y social del pais, demandan un
mayor conocimiento e investigacion de las relaciones entre estos, para la
comprensién y conocimiento de nosotros mismos como individuos y seres
sociales.

Objetivos

= Recopilar y sistematizar los hechos y acontecimientos suspendidos en el
tiempo y la memoria de los protagonistas, testigos, y receptores del saber
de nuestros pueblos.

= Reconstruir y crear una historia mas cercana y real a los herederos de las
culturas y las identidades.

* Incentivar la reflexion y la posicion critica ante el pasado historico
formalmente contado para entender y saber con claridad como construir
nuestro presente y futuro.

= Conocer certeramente nuestro pasado para formular la construccién real de
una historia y una Nacion soberana y digna.

= Proponer la revalorizacion y respeto por lo indigena, lo afroecuatoriano y lo
mestizo como parte de las Identidades Culturales.

Actividades

= Recoleccidn y sistematizacion de datos e informes.

= Creacion de un archivo de las historias y las culturas de los pueblos del
Ecuador.

= Difusion y promocion de las historias y las culturas.

= Capacitacion y socializacion.

= Publicacién y difusion.
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Desafios actuales y futuros de la sociedad civil regional del Gran
Caribe : hacia una autoevaluacion critica luego de S-11

Andrés Serbin’

En los Udltimos afios se dado un desarrollo significativo de los movimientos
sociales y ciudadanos a nivel global. Luego del fin de la Guerra Fria, el término
sociedad civil y el debate acerca de su relevancia en el contexto de los procesos
de globalizacién y regionalizacion en curso en el mundo ha crecido y ha adquirido
una creciente importancia. Mas recientemente, el reconocimiento gradual del rol
de los actores no-estatales en la dinamica del sistema internacional y, mas
concreta y especificamente, de los redes transnacionales de la sociedad civil y de
los movimientos sociales globales, ha llevado a una creciente atencion hacia los
problemas que presenta el multilateralismo complejo®® y la governanza global y
regional®’.

Este proceso general del desarrollo de la sociedad civil transnacional y de
los movimientos sociales globales ha dado lugar también a cristalizaciones y
desarrollos particulares en el Gran Caribe, dénde, tanto a nivel local y nacional,
como a nivel regional, surgen y se desarrollan una serie de redes y organizaciones
sociales con creciente aspiracion a influir sobre los procesos regionales y a
contribuir al impulso de un desarrollo sostenible, participativo y equitativo en la

’ Antropélogo y Doctor en Ciencias Politicas; actualmente Presidente de la Coordinadora Regional
de Investigaciones Econémicas y Sociales (CRIES) y del Instituto Venezolano de Estudios Sociales
y Politicos (INVESP); Profesor Titular de la Universidad Central de Venezuela (UCV) y Director del
Centro de Estudios Globales y Regionales (CEGRE) de la Universidad de Belgrano. Las opiniones
expresadas en este articulo son a titulo personal y no representan posiciones ni comprometen a
las instituciones mencionadas.

® Cox se refiere a un nuevo multilateralismo gue intenta reconstituir sociedades civiles y
autoridades politicas a una escala global, construyendo un sistema de governanza global desde
abajo (Cox 1997: XXXVII). Desde esta perspectiva, O'Brien et al. Plantean el desarrollo de un
multilateralismo complejo caracterizado por cinco rasgos distintivos: a) modificaciones
institucionales variadas de las instituciones publicas internacionales en respuesta a los actores de
la sociedad civil; b) la mayoria de los participantes en este proceso estan dividiso por motivaciones
y propdsitos en conflicto; ¢) como resultado las formas emergentes tienen caracteristicas ambiguas
en la actualidad; d) el multilateralismo complejo que asi se genera tiende a tener impactos
diferenciales sobre los estados, de acuerdo a su situacion pre-existente en el sistema internacional,
de tal manera que refuerza el rol de los estados mas poderosos y debilita el de los estados menos
desarrollados; y e) amplia la agenda de politicas internacionales al incluir temas sociales (O Brien
at al. 2000: 5-6).

El término governanza o buen gobierno, poveniente del inglés governance, se ajusta mejor a
este proceso de multilateralismo complejo que el de gobernabilidad, basicamente referido a como
se ejercen el poder y la autoridad por parte de los estados. En el nuevo contexto internacional, la
governanza del sistema internacional depende de una multitud de actores y no sélo de los estados
y genera nuevos problemas en el andlisis del poder y la autoridad a nivel global. A los efectos de
facilitar la lectura del texto, y sin abundar en este debate, utilizamos el término governanza como
equivalente a buen gobierno.
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region. Este proceso, sin embargo, no se encuentra desvinculado de la dinamica
de los desarrollos locales y nacionales ni de la dinamica global en general. No
obstante, con frecuencia y por diversas razones, se ve opacado por ellas, en tanto
las demandas y aspiraciones locales y nacionales permiten aglutinar fuerzas en
torno a proyectos y temas especificos y a promover una mayor interaccion, asi sea
critica, con interlocutores claramente identificados en los gobiernos locales,
estadales y nacionales, y la dinamica internacional de la globalizacion ha
posibilitado la articulacion de objetivos y agendas sectoriales y especificas en
torno a politicas y bienes publicos globales y a la critica del accionar de los
organismos y foros multilaterales que configuran la actual governanza global.

En este dltimo sentido, en los Ultimos afos, las actividades de las
organizaciones sociales transnacionales han logrado wuna visibilidad sin
precedentes para aquéllas organizaciones que focalizan sus campafas y sus
prioridades sobre diversos aspectos sociales y politicos en la promocion o defensa
de bienes publicos globales (erradicaciéon de la pobreza y la desigualdad, defensa
del medio ambiente, equidad de género y desarrollo, defensa y promocion de los
derechos humanos y de los derechos econdmicos, sociales y culturales) y, por
otro, una innegable aunque incipiente influencia en la dinamica del sistema
internacional, como lo ilustra la suspension del Acuerdo de Inversiones Mutuas
(AMI) por la OECD, o el retiro de algunos productos del mercado mundial por parte
de corporaciones transnacionales, bajo la presion de organizaciones Yy
movimientos ciudadanos.

La heterogeneidad y diversidad de la incipiente sociedad civil global se
expresa tanto en su composicion, donde convergen organismos no-
gubernamentales (ONGs) del Norte y del Sur, movimientos sociales
transnacionales de viejo (sindicatos y partidos politicos) y nuevo cufio (ecologistas,
feministas, movimientos étnicos), asociaciones y organizaciones solidarias,
comunidades epistémicas, asociaciones profesionales y think tanks, movimientos
cooperativos, como en las agendas tematicas, con la priorizacion de temas
especificos y globales (pobreza, desarrollo, derechos humanos, equidad de
género, medio ambiente, transparencia y corrupcién, como los temas mas visibles
en la actualidad), y en las diferentes estrategias de incidencia que impulsan.

En el marco de este proceso, sin embargo, tres retos particulares definen,
en la coyuntura actual, algunos de los problemas y obstaculos a los que se
enfrenta el surgimiento y consolidacion de una sociedad civil regional en el Gran
Caribe.

El primero de estos desafios se asocia con los problemas de
representatividad y legitimidad de las redes y organizaciones sociales que aspiran
a ejercer alguna influencia sobre el proceso de integracién regional. El segundo se
relaciona con las estrategias, agendas y el proceso de consolidacion interna que
permitan impulsar sus respectivos objetivos en el ambito regional. Y el tercero, con
los peligros que introduce para su desarrollo y consolidacion las secuelas de los
eventos de Septiembre 11 y la lucha contra el terrorismo global.
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Representatividad y legimidad de la diplomacia ciudadana.

En este sentido, a la par de una creciente visibilidad e incidencia de
diversos sectores de la sociedad civil global en los foros y ambitos internacionales
(rotulada en algunos casos como “diplomacia ciudadana™®), surgen interrogantes
y preguntas sobre su representatividad y legitimidad, por contraste con los
gobiernos democraticamente electos y sus funcionarios y representantes a nivel
internacional en el marco de un mandato electoral de sus propias poblaciones.
Con frecuencia, ni los donantes que proveen fondos a las organizaciones, ni los
propios miembros de ellas o de sus juntas directivas desarrollan mecanismos de
transparencia y de rendicion de cuentas adecuados que contribuyan a legitimarlas.
No obstante, es paraddjico que otros actores no-estatales, como las corporaciones
transnacionales, mas all4d de rendir cuentas a sus accionistas, dificilmente son
requeridas de las mismas modalidades de representatividad y legitimidad, que las
organizaciones de la sociedad civil, en particular en el marco de los procesos de
integracion regional basados en acuerdos de libre comercio.

En este contexto, y a los efectos del seguimiento del desarrollo de la
sociedad civil regional, es util tener en cuenta la distincion entre una
representacion entendida como un mandato o una delegacion de las bases para
ser representadas ante la sociedad o los poderes publicos, y una representacion
como resultante “de la sintonia del foro (u organizacion en particular) con las
aspiraciones de la sociedad y con los problemas que les afectan” (Chiriboga,
2001, 88). Mientras que la primera modalidad se vincula con el rol de partidos
politicos y sindicatos y su eventual expresion en la conformacidon eminentemente
politica, a través de procesos electorales, de gobiernos, la segunda caracteriza a
las ONGs y organizaciones de la sociedad civil en general®®, cuya legimidad es
mas de caracter moral que politico, en torno a la defensa de valores y bienes
comunes. En este sentido, no siempre estas organizaciones son “representativas”
por haber sido electas por diferentes sectores de la poblacion para cumplir un
mandato, sino que asumen un rol en la influencia sobre los asuntos publicos en
funcion de su compromiso voluntario con la defensa y promocion de algun bien

B La diplomacia ciudadana “se caracteriza por los siguientes resgos: a) su naturaleza proactiva y
permanente; b) la blusqueda de sinergias en las concertaciones horizontales de diferentes redes
tematicas; c)el empleo de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion en el ejercicio de
intercambios, articulaciones, cabildeo, campafias, etc.; d) una visién holistica y el empleo eficaz del
conjunto de los escenarios y mecanismos existentes dentro del sistema interamericano y de
Naciones Unidas para la promocién conjunta de sus objetivos; €) la combinacién de tacticas de
cabildfeo y negociacion con estrategias de denuncia, movilizacion y confrontacion; f) la interrelacion
y articulacién de las agendas de base nacional con la agenda internacional de la sociedad civil; g)
la visién integral de los derechos humanos y su interpenetracion con los temas de pobreza, género,
igualdad, democraia y desarrollo; y h) la articulacion de recursos y voluntades en el marco de un
trabajo consensuado entre redes”, como lo sefiala un documento surgido de la constitucion del
Foro de Diplomacia Ciudadana (Foro de Diplomacia Ciudadana, Boletin No. 7; abril 2002, p. 1-2).

Es paraddjico, en este sentido, que la crisis de legitimidad de los partidos politicos,
particularmente en América Latina, no se asocia radicalmente, en general, con una crisis de
representatividad, mientras que las organizaciones de la sociedad civil, si bien son cuestionadas en
su representatividad no lo son, en general, en su legimidad.
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publico, en términos de un compromiso ético mas que politico. No obstante, esta
situacién generalmente tiende a desdibujar la frontera entre su actuaciébn como
actores sociales y su desempefio eventual como actores politicos.

La representatividad de estas redes y movimientos regionales se ve
especialmente cuestionada en el marco de las nuevas complejidades de la
articulacion entre diversos niveles y ambitos de interaccion del sistema
internacional. En este marco, la dificultad de articular demandas locales,
nacionales, regionales y globales se asocia, asimismo, con las dificultades de
desarrollar agendas consistentes con los intereses y prioridades de los sectores
afectados en cada uno de estos niveles, dificultad que se presenta asimismo a las
autoridades eventualmente electas. Adicionalmente, esta dificultad afecta
asimismo la capacidad de incidencia sobre organismos internacionales,
regionales, nacionales y locales.

No obstante, y pese a los propésitos basicamente altruistas de los diversos
sectores que configuran la sociedad civil regional y global, las preguntas éticas
sobre la representatividad y la legitimidad de las organizaciones de la sociedad
civil transnacional quedan en pie, mas que nada en funcion de sus dinamicas
internas: ¢representan efectivamente a los ciudadanos o a los pobres u a otros
sectores que dicen representar? ¢aplican en su seno las mismas demandas de
informacion, transparencia y rendicion de cuentas que exigen a los otros actores?
¢establecen efectivos mecanismos de monitoreo de la participacién democratica y
equitativa en su seno? ¢monitorean y evallan efectivamente la eficiencia y
trasparencia de los fondos que recaudan? ¢generan mecanismos participatorios
de debate democrético en el seno de su membresia de los temas y agendas que
establecen y priorizan? ¢contribuyen a una mayor democratizacion y a la
eliminacion de las desigualdades que caracterizan al sistema internacional en el
actual proceso de globalizacién? (Clark, 2001).

Estas interrogantes, validas para la dinamica interna de las organizaciones
de la sociedad civil, sean ONGs o movimientos sociales, se vinculan asimismo a
sus particulares formas de articulacion con el cambiante y complejo mundo
globalizado, tanto en términos de la definicion de sus objetivos, prioridades y
agendas, como de las estrategias impulsadas para dar cumplimiento a ellos, en el
marco de un entorno internacional de alta complejidad, diversidad y acelerado
cambio.

La heterogeneidad del campo de la sociedad civil regional y global choca
con la realidad de un sistema internacional complejo, de multiples actores, ambitos
y niveles de interaccion, particularmente en el marco de los procesos de
globalizacién y regionalizacion, que, frente a los clivajes y contradicciones internas
de la sociedad civil transnacional y sus diversas y eventualmente contradictorias
expresiones, abre interrogantes sobre su efectiva capacidad de desarrollar una
incidencia y una presencia sostenible en el mundo global y en el &mbito regional.

De hecho, muchos analistas se preguntan si la visibilidad e incidencia de
algunas organizaciones no-gubernamentales internacionalas (ONGIs) y de los
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movimientos sociales transnacionales actuales puede mantenerse como una
fuerza de peso en la dinamica internacional. La pregunta, desde luego, no esta
desvinculada de las interrogantes enunciadas mas arriba, fundamentalmente en
funcion de la propia consolidacion, eventual institucionalizacion, consistente
representatividad y legitimidad y mayor transparencia de las mismas
organizaciones y redes que la configuran.

Es indudable gque esta interrogante ha dado lugar en los Ultimos afios a una
serie de cambios internos en las organizaciones y redes emergentes de la
sociedad civil global, con el desarrollo de mas profundos mecanismos de
democratizacion y rendicién de cuentas internas, con procedimientos de monitoreo
de la gestion, la transparencia y la eficacia de sus acciones e iniciativas, y con un
mayor seguimiento de la opinidn publica de sus controles internos tanto para el
manejo de fondos como el de programas, campafas y estrategias diversas. Sin
embargo, queda ain mucho por hacer en este campo.

Entre el didlogo y la confrontacién

En este marco, la reciente década ha sido prolifica, en América Latina y el
Caribe, en el desarrollo de redes regionales y subregionales de diversas
organizaciones de la sociedad civil. Hemos analizado algunos de estos procesos
en otros trabajos (Serbin 1998, 2000, 2001)*, al punto de argumentar a favor de la
emergencia de una incipiente sociedad civil regional, particularmente en el area
del Gran Caribe, pero eventualmente ampliable al conjunto de América Latina y el
Caribe. Mas alla de que los procesos de regionalizacion en nuestro hemisferio
puedan llevar la impronta predominante de los acuerdos de libre comercio,
orientados por el discurso legitimador en boga y articulados, como complemento o
como reaccion, a los procesos de globalizacion, una serie de elementos hacen
pensar que, efectivamente, estamos asistiendo al desarrollo regional de un
fendmeno similar, con sus especificidades regionales, pero no necesariamente
disociado de la génesis de una sociedad civil global.

En este sentido, tanto las orientaciones doctrinarias y conceptuales como
las agendas, estructuras y estrategias de las organizaciones y movimientos que
configuran una incipiente sociedad civil regional, tienden, de una manera similar a
la sociedad civil global, a estar condicionadas por los enfoques y percepciones en
torno no sélo de la globalizacion, sino también de los procesos de regionalizacion.

En nuestra region, el desarrollo de las ONGs ha estado fuertemente
asociado, en las décadas del sesenta y del setenta, a una serie de rasgos muy
definidos. Por un lado, su surgimiento a partir de organizaciones de bases les ha
conferido, histéricamente un fuerte sentido de mision, una tendencia a privilegiar la

0 Tanto el INVESP como CRIES, en la regién del Gran Caribe, como otros organismos como
CEFIR e INTAL, mas en el ambito andino y del Cono Sur, han producido abundantes estudios y
contribuciones a este respecto.
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superioridad moral de sus iniciativas, y el desarrollo de diagnosticos esquematicos
y de respuestas simplistas a los problemas de pobreza, desigualdad y represion
(Wils, 1995, 13). Estos origenes, frecuentemente asociados a un alto grado de
politizacion e ideologizacion, han condicionado su evolucién en tiempos recientes
y su transformacion y ampliacion en redes nacionales y regionales. Muchas ONGs
han tenido dificultades en adaptarse a los nuevos tiempos y en introducir cambios
significativos en sus objetivos y estrategias, ampliando su margen de accion e
incorporandose tanto a programas de mas amplio alcance promovidos por
gobiernos como por organizaciones internacionales.

En este contexto, la transicion desde actitudes vy estrategias
confrontacionales desarrolladas en las primeras décadas a estrategias
participativas en marcos democraticos tampoco ha sido facil, en particular
tomando en cuenta la desconfianza ante el estado y su organismos desarrollada
en épocas anteriores, en especial, en algunos casos, durante la vigencia de
regimenes autoritarios.

La combinacion de un alto sentido de mision moral con la dificultad de
ampliar sus enfoques e iniciativas a una escala mayor que la comunal o local, se
ha articulado, adicionalmente, a componentes propios de las culturas politicas
locales caracterizadas por un alto grado de liderazgo personalizado, de
clientelismo y de corporativismo que, con frecuencia, siguen presentes tanto en las
ONGs como en los movimientos sociales emergentes en la region, afectando
seriamente su institucionalizacion y su capacidad de gestion y de incidencia.

En este contexto, el salto al desarrollo de redes regionales y subregionales
orientadas a lidiar tanto con aspectos de la integracion regional o subregional
como con los efectos de los programas de ajuste de la década del ochenta y de la
globalizacion en general, no ha estado exenta de obstaculos y complejidades.
Esta afirmacion, sin embargo, es necesario matizarla de acuerdo a las diferencias
entre los diversos contextos regionales. Mientras que en América del Sur, el
desarrollo de redes mas amplias no pudo quedar disociado, en el contexto de los
procesos de re-democratizacién, de los derechos humanos y politicos de la
ciudadania, en Centroamérica y el Caribe, este desarrollo se vinculd asimismo,
necesariamente, con la consolidacion de la paz y de la democracia pero también
con la promocion del desarrollo econémico-social y la lucha por k erradicacion de
la pobreza de la poblacion.

A este cuadro cabe agregar que las dificultades del salto a una vision mas
amplia de los condicionamientos estructurales de muchos de los problemas de las
sociedades latinoamericanas y del Caribe, han estado fuertemente signados por el
parroquialismo y la dificultad de desarrollar perspectivas y visiones regionales y/o
globales en amplios sectores de la poblacion, muchas veces desprovistos de los
instrumentos conceptuales y técnicos para abordar las complejidades de los
actuales procesos internacionales y regionales.
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Por otra parte, el desarrollo de redes y ONGs regionales en el Gran Caribe,
ha estado signado asimismo, en los Ultimos afios, por una serie de
condicionamientos externos, particularmente en lo que a agendas y a fondos se
refiere. En este sentido, el rol de las agencias de cooperacion y de las ONGs del
Norte con frecuencia ha condicionado el desarrollo de las ONGs en cuanto a sus
prioridades, estructuras organizativas y estrategias, de la misma manera que, mas
recientemente, lo han hecho los organismos multilaterales que, como el Banco
Mundial y el BID, han comenzado a desarrollar programas hacia la sociedad civil
en la Ultima década.

Como resultado, el surgimiento y desarrollo de una incipiente sociedad civil
regional o subregional, mas alla de la diversidad lingiistica y cultural, ha adolecido
de una serie de marcadas dificultades, tanto endégenas como exdgenas.

Sin embargo, una serie de factores ha contribuido a su gradual expansion y
desarrollo. Por un lado, la aceleracion y profundizacion (cuando no la ampliacion)
de los procesos de integracion regional y subregional desde la década del ochenta
junto con la proliferacién de acuerdos de libre comercio articulados a las nuevas
estrategias de crecimiento econémico promovidas por el llamado «consenso de
Washington » y, por otro, la dinamica extra-comercial (politica y social) generada
por el proceso de creacion del ALCA.

Estos procesos enddgenos, propios de la region y del hemisferio, se han ido
articulando a algunos procesos exdgenos, tales como las negociaciones con la UE
y las de la OMC, siempre dentro de una dimension eminentemente econémica y
comercial que, sin embargo, ha concitado la reaccion de amplios sectores de la
poblacién, en convergencia pero no siempre vinculados a los procesos de
reaccion anti-globalizacion a nivel mundial.

Un breve panorama de las iniciativas regionales y hemisféricas en nuestra
region permite delinear algunos de los ambitos en donde se desarrollan redes y
organizaciones con capacidad de incidencia, en un entorno cambiante.

Por un lado, existen iniciativas que surgen desde la ciudadania, tendientes
a incrementar el rol participativo de la sociedad civil en el proceso de toma de
decisiones regionales. En algunos casos, con una directa interlocucion con
organismos regionales, como es el caso del Foro de la Sociedad Civil del Gran
Caribe y de CRIES en relacién con la Asociacién de Estados del Caribe (AEC), el
Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) y la Comunidad del Caribe
(CARICOM), fundamentalmente sobre la base del impulso de una agenda de
desarrollo alternativo y una estrategia de incidencia participativa. Por otro lado, se
han desarrollado una serie de iniciativas en torno al ALCA y a las actividades de
los organismos multilaterales, en especial el BID. En el caso del ALCA, desde la
Cumbre de Miami y culminando con la reciente Cumbre de Québec, una serie de
iniciativas desarrolladas por diversas redes ha ido tomando cuerpo. En este
sentido, junto con las consultas a las ONGs de todo el ambito hemisférico
realizados por FOCAL, el Grupo Esquel y Participa de Chile, con un caracter
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participativo y en busqueda de una mayor interlocucion e incidencia sobre el
proceso de conformacion del ALCA y sobre las decisiones gubernamentales
respectivas, se he desarrollado un movimiento mas claramente confrontacional,
ejemplificado con la conformacién de la Alianza Social Continental y la realizacion
de Asambleas de los Pueblos paralelas a las Cumbres, a través de su
cuestionamiento al desarrollo de los acuerdos de libre comercio, a los programas
de ajuste y a una regionalizacion concebida de acuerdo a los parametros del
consenso de Washington y de una globalizacion excluyente.

Junto con ellas, algunas redes como es el caso de ALOP, conformada por
ONGs vinculados mas al trabajo de desarrollo, y una serie de organizaciones
ciudadanas en los éambitos nacionales — Colombia, Panama, Republica
Dominicana, han dado lugar a la conformacion de una red de iniciativas a nivel
regional y subregional con el apoyo de del Banco Mundial y del BID,
respectivamente. Asimismo, la OEA, a partir de una interlocucion con
organizaciones y redes no-gubernamentales de derechos humanos, ha ido
ampliando el espectro de vinculacion con organizaciones de la sociedad civil
orientadas por otras prioridades, en el marco de un proceso de busqueda de
fortalecimiento de la democracia.

En todas estas iniciativas se genera una orientacion comun de critica y
cuestionamiento, ya sea al “déficit democratico” presente en estos procesos, ya
sea a la exclusibn y al déficit social que engendran, particularmente por la
articulacion entre los rasgos de la globalizacién “globalitaria” y tendencias
similares en el desarrollo de iniciativas regionales o hemisféricas, con una
creciente exclusion politica y social.

Sin embargo, si bien, en su conjunto, estas redes tienden a configurarse
desde distintos sectores de la sociedad civil en las Américas con el propésito de
enfrentar los rasgos actuales de la regionalizacion, se caracterizan asimismo por
su alto grado de heterogeneidad y por su complejidad organizativa y estructural.
En la mayoria de los casos, la conformacion de redes responde al desarrollo de
nodos organizacionales sobre cuya base se despliegan coordinaciones mas
amplias con otras organizaciones y movimientos, tanto de América Latina y del
Caribe, como de América del Norte y, eventualmente, a nivel global. En este
sentido es interesante notar la convergencia entre FOCAL, el Grupo Esquel y
Participa por un lado, y Common Frontiers y otras organizaciones y sindicatos de
Canada, organizaciones religiosas y ciudadanas de EEUU, la red RMALC de
México, el CUT brasilefio y la ORIT, por otro (estos ultimos en el marco de la
Alianza Social Continental) como la participacion de las organizaciones vinculadas
a estas ultimas en el Foro Mundial Social en Porto Alegre y en otras iniciativas
similares (Seoane y Taddei 2001).

La conformacion de redes en si, asi sean de ONGs o de movimientos

sociales variados, incluyendo sindicatos y organizaciones y redes sindicales,
confronta, en este marco, una serie de desafios especificos.
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En primer lugar, una serie de retos del entorno regional y global.

Por un lado, en general los gobiernos de la region, con algunas contadas
excepciones mencionadas mas arriba, son poco receptivos a sus planteamientos,
cuestionando su legitimidad y representatividad vs. la representatividad de
gobiernos electos democraticamente, mas alld de que éstos no se acojan a sus
mandatos respectivos. Esta limitada receptividad (cuando no la franca reticencia o
el antagonismo de los gobiernos que perciben a ONGs y movimientos sociales por
igual como esencialmente anti-gubernamentales) se manifiesta asimismo en la
reticencia a proveer a las organizaciones de la sociedad civil de acceso a
informacion y capacitacion adecuada y a las caracteristicas generalmente
reservadas de muchas negociaciones comerciales, como a la ausencia de fondos
gubernamentales para dar apoyo al desarrollo de sus actividades. Por otra parte,
muchas de las iniciativas desde los organismos regionales y multilaterales, si bien
pueden generar una asistencia econémica sustantiva en el marco de proyectos y
consultorias, son percibidas, por las propias organizaciones de la sociedad civil,
como mecanismos de cooptacion mas que de reconocimiento efectivo de sus
demandas. . Sin embargo, y pese a la poca incidencia que puedan alcanzar, las
interlocuciones con los gobiernos y agencias multilaterales y regionales redundan,
evidentemente, tanto en una legitimacion potencial de las demandas de estos
movimientos y organizaciones de la sociedad civil como en una mayor incidencia a
través de la presion y del cabildeo, una vez abiertos los canales de interlocucion
adecuados. No obstante, inclusive al ser abiertos estos canales, los cambios
frecuentes en los interlocutores y, en especial, en sus agendas y prioridades,
hacen dificil mantener una linea consistente de didlogo e interlocucion en funcién
de mandatos especificos y requieren de un alto grado de flexibilidad originando, a
su vez, sospechas de cooptacion o subordinacion a los propoésitos
gubernamentales o0 intergubernamentales. La frecuente persistencia de
concepciones mesianicas o ideoldgicas anti-gubernamentales o anti-sistémicas,
heredadas de las experiencias politicas de décadas anteriores, no contribuye
asimismo a la superacion progresiva de estos problemas.

A su vez, gran parte de las dificultades generadas por un entorno regional y
global cambiante estd relacionada con los fondos para el desarrollo de las
actividades de redes de ONGs y movimientos sociales regionales. En principio, las
agencias de cooperacion y otras fuentes de financiamiento tienden a subestimar
los alcances del trabajo regional o colocar a éste en una escala de prioridades
muy secundarias, privilegiando el trabajo local o a nivel nacional como mas
efectivo y acorde a sus propias agendas, y estableciendo relaciones privilegiadas
con aguéllas organizaciones y redes que, efectiva o potencialmente, pueden
representar estos intereses. Adicionalmente, persiste la tendencia de estas
agencias a promover sus propias agendas y prioridades en los apoyos que
impulsen. En este sentido, en la ultima década ha habido tanto un desplazamiento
de las prioridades regionales — en particular en el caso de la agencias europeas y
norteamericanas, con su énfasis en Europa Oriental primero y en Africa mas
recientemente, como de las prioridades teméticas que, con frecuencia, varian
regularmente desde la importancia asignada coyunturalmente a los desastres y
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cataclismos naturales a los procesos de fortalecimiento democratico de diversas
instituciones y sistemas politicos.

En este entorno internacional cambiante, la adaptacion y supervivencia de
muchas redes y organizaciones de la sociedad civil, en tanto dependen de fondos
externos o logran una limitada receptividad en sus propios paises o regiones que
genere fondos para sus actividades, sigue dependiendo significativamente de las
agendas y del apoyo externo, sean éstas de las agencias de cooperacion
gubernamental, de organismos internacionales, de fundaciones o de ONGs del
Norte.

Por otra parte, en segundo lugar, las redes regionales se enfrentan con una
serie de desafios internos, de cuya resolucion depende su sostenibilidad vy
permanencia.

La heterogeneidad y diversidad de los componentes de las diversas
alianzas estratégicas sobre las que se basan para su articulacion regional, hace
dificil mantener una consistencia de vision y de mision compartida, mas alla de los
principios generales que puedan posibilitar una convergencia. Con frecuencia,
esta diversidad incide sobre la emergencia de tensiones y conflictos en torno a la
definicion y duracion de los mandatos de sus membresias lo cual, a su vez, incide
sobre las dificultades de desarrollar una capacidad propositiva consistente y una
estructura sostenible para el desarrollo de sus objetivos y de estrategias de
incidencia efectivas.

Estas dificultades, inherentes al trabajo de las organizaciones no-
gubernamentales y de los movimientos sociales en general, se articula en el caso
de las redes, con una frecuente duplicacién y falta de coordinacion entre sus
organismos miembros, la competencia por fondos y por el liderazgo respectivo, y
la amplia dispersién y fragmentacion de estas iniciativas.

Finalmente, en tercer lugar, un elemento que hace de parteaguas en la
sostenibilidad y consistencia de las redes regionales es el de las estrategias de
incidencia que desarrollan en su articulacion con la dindmica gubernamental,
intergubernamental y, en ocasiones, de sectores empresariales. En este sentido,
la polarizacion, en el marco de América Latina y el Caribe, entre la tendencia
participativa y la orientacion confrontacional hace, con frecuencia, a la articulacion
dificultosa cuando no imposible, de iniciativas consistentes y conjuntas de
incidencia ante estos actores. Pese a que, como sefiala Chiriboga, es conveniente
la combinacién de ambas estrategias, esta con frecuencia no logra articularse por
las tradiciones y backgrounds politicos e ideoldgicos diversos a que responden los
respectivos promotores y protagonistas, desgarrados entre una tradicidon
contestataria y anti-estatista de la izquierda regional, y las concepciones
politicamente liberales de las vertientes de la participacion ciudadana.

Esta problemética, junto con los desafios politicos y econémicos de un
entorno regional y global cambiante, y las dificultades organizativas que arrastran
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una gran parte de las redes, organizaciones y movimientos que conforman a la
incipiente sociedad civil regional, hacen a las interrogantes cruciales acerca de su
desarrollo y sostenibilidad en el contexto regional. En este marco, las preguntas
sobre la legitimidad y la representatividad de estas organizaciones se articulan
asimismo a su capacidad de superar las dificultades financieras, de gestion y de
articulacion de agendas y estrategias para poder convertirse en interlocutores
validos en los procesos de integracion regional e hemisférica y, eventualmente, de
asumir un rol mas protagénico en el ambito global y en la promocion de una
governanza democratica global.

Derechos humanos y seguridad regional en el entorno de post-septiembre
11.

En la regiébn del Gran Caribe, los obstaculos, dificultades y desafios
analizados en el proceso de desarollo de una sociedad civil regional incorporan, a
partir del 11 de septiembre del 2001, una nueva dimensiébn que, comienza a
desplazar a un segundo plano las prioridades de caracter comercial, econémico y
social de la agenda regional con la reintroduccion, a mas de una década de
finalizada la Guerra Fria, de la problematica de la seguridad internacional. En este
sentido, los acontecimientos de septiembre 11 y la posicibn asumida por EEUU
frente al terrorismo global, han reintroducido progresivamente los temas de
seguridad entre los temas prioritarios a nivel regional, esta vez con un énfasis que
va mas alla de las relaciones entre estados y que involucra significativamente a la
sociedad civil en tanto la identificacibn de las nuevas amenazas a la seguridad
internacional se ubica precisamente en el &mbito de ésta y en las redes
transnacionales.

En este contexto es de sefalar que, tradicionalmente, tres aspectos
principales vinculados a temas de seguridad han concitado la atencién de la
sociedad civil en la region y en las Américas.

En primer lugar, el hecho de que el énfasis inicial en derechos humanos por
parte de las organizaciones no-gubernamentales y de los movimientos sociales,
especialmente en el marco de la transicion de regimenes militares y autoritarios,
vinculado a politicas de seguridad y defensa, control civil y rol de las fuerzas
armadas, tiende a convertirse en un «non-issue » para la sociedad civil una vez
gue se avanza en los procesos de consolidacion democratica, relegando los temas
de seguridad y defensa a un segundo plano en la agenda de las organizaciones y
redes sociales.

En segundo lugar, cuando el interés y la preocupacion de la sociedad civil
en torno a los temas de seguridad persisten, esta persistencia se refiere
basicamente a la estabilidad democratica y a la prevencion eventual de la
transformacion de las fuerzas armadas en un actor politico.
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En tercer lugar, una vez que concluye la etapa mas activa de los
movimientos vinculados a derechos humanos, se desarrolla en la sociedad civil
una tendencia a asumir pasivamente las decisiones del estado en relacion a la
seguridad domeéstica e internacional, y las politicas y la legislacion asociada a esta
problemética. En este contexto, no se desarrollan mecanismos especificos de la
sociedad civil para controlar o monitorear bs agendas ejecutiva o legislativas en
torno a temas de seguridad y defensa, y existen solo nexos tenues y débiles entre
la sociedad civil y actores politicos como los partidos politicos en relacion a estos
temas (Serbin y Fontana, 2003).

Estas dificultades a nivel nacional se potencian en el ambito regional, en el
marco de una debilidad y eventualmente de una significativa ausencia, en la ultima
década, de organizaciones, movimientos y redes que, con contadas excepciones,
desarrollen una agenda de seguridad regional orientada por la paz, la democracia
y los derechos humanos. En este marco, las prioridades de la organizaciones de la
sociedad civil en relacion a los temas de seguridad han tendido a focalizarse sobre
temas de seguridad domeéstica y publica mas que en temas regionales, en tanto
los dltimos tienden a percibirse como elementos externos a los intereses y
preocupaciones de la sociedad civil. A su vez, el incremento de la criminalidad y
de la violencia en las sociedades de la regién tiende a convertir a la seguridad
publica en la principal prioridad.

En este marco, a las dificultades y obstaculos para el desarrollo de las
redes regionales ya analizados en las paginas precedentes, se agrega la dificultad
de replantear, con la rapidez y flexibilidad necesaria, sus agendas para enfrentar
las probleméticas que se vislumbran en torno a las nuevas prioridades de
seguridad regional por parte de los gobiernos y de articularlas en torno a agendas
y estrategias consistentes.

Es asi que el nuevo énfasis en la guerra contra el terrorismo global, como
consecuencia de los acontecimientos del 11 de septiembre, y el discurso
predominante y las politicas promovidas por los Estados Unidos luego de los
ataques terroristas, ha generado reacciones mixtas y ambiguas entre los
diferentes actores sociales de la region. Luego de las reacciones iniciales de
shock y de horror frente a los hechos, emerge, sin embargo, una creciente
preocupacion en relacion a la unilateralidad y a los alcances de las politicas de
Estados Unidos, tanto a nivel internacional como a nivel regional. En este ultimo
sentido, la mayor preocupacion surge en relacion a que las politicas de los EEUU
y, en general, las acciones que se tomen para combatir el terrorismo puedan
resucitar nuevas versiones de la doctrina de seguridad nacional con un impacto
negativo sobre los derechos humanos y las libertades civiles (en especial los
derechos de libre expresion, asociacion y transito) y con el resurgimiento de
medidas represivas que puedan eventualmente afectar las bases de la democracia
en la region.

En este contexto, las nuevas politicas de seguridad en la lucha contra el
terrorismo global probablemente creen las condiciones para una reorientacion
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gradual de las prioridades de las agendas de las redes y movimientos regionales
de la sociedad civil, en especial en relacion con sus agendas y estrategias. Los
temas socio-econdmicos y politicos vinculados a los efectos de los procesos de
globalizacion y regionalizacion y a la exclusion social y politica que generan
probablemente sean desplazados en sus agendas por la necesidad de preservar y
profundizar los derechos civiles y politicos vis-a-vis una tendencia creciente por
parte de algunos gobiernos de la region y fuera de ella a conculcar algunos de
ellos y a priorizar los temas de seguridad por encima de los temas y demandas
economicas y sociales. Las nuevas amenazas a la seguridad asociadas con el
terrorismo global pondran en suspenso y, eventualmente, pueden revertir los
logros regionales e internacionales en torno a las libertades civiles, politicales y
legales y a los derechos vinculados a la consolidacion y profundizacion de las
democracias en la region. Asimismo, la governanza global y regional van a estar
crecientemente amenazadas por medidas de seguridad cada vez mas extremas y
por la intervencion de los gobiernos, particularmente por parte de los actores
internacionales mas poderosos.

Consecuentemente, los nuevos desafios y retos para las organizaciones y
redes de la sociedad civil regional estaran vinculados a una adecuada articulacion
entre sus anteriores agendas y estrategias con los temas y amenazas que
emergen en el entorno internacional y regional y al desarrollo de nuevas
estrategias para promover una governanza regional emergente que no derive en
diferentes modalidades globalitarias. Necesariamente, estos nuevos desafios y
retos exigen de una mayor capacidad propositiva y de influencia a nivel regional y
nacional, mayor desarrollo, transparencia y consolidacion institucional, mayor
capacidad de movilizacion de los recursos regionales y un efectivo compromiso
con una integracion regional centrada en el desarrollo sostenible y equitativo, en la
profundizacion de la democracia regional y, eventualmente, en la reactivacion del
Gran Caribe no s6lo como una zona de cooperacion sino también una zona de paz
democratica.

Bibliografia citada:

Clark, John (2001) “Ethical Globalization: The Dilemmas and Challenges of
Internationalizaing Civil Society”, en Edwards y Gaventa, op. Cit., pp. 17-28.

Chiriboga, Manuel (2001a) “Constructing a Southern Constituency for Global
Advocacy: The Experience of Latin American NGOs and the World Bank”,
en Edwards y Gaventa, op. Cit. pp. 73-85.

Chiriboga, Manuel (2001b) “Los acuerdos regionales de integracion y las ONGs”,
en Podesta, Bruno et al., op. Cit., pp. 83-103.

Edwards, Michael and John Gaventa (eds.) (2001) Global Citizen Action, Boulder:
Lynne Rienner.

FLACSO: Serie BRIEF Cumbres de las Américas, No. 1, 2, 3 y 4, Buenos Aires:
FLACSO.

100



Jacome, Francine (2000) “El Foro Permanente de la Sociedad Civil del Gran
Caribe: evaluacion preliminar”, en Jacome, F. Et al., op. Cit., pp. 179-187.

Jacome, Francine (2001) “La sociedad civil en el proceso de la lll Cumbre de las
Américas: ¢participacion o retorica?”, en Jacome, Francine; Antonio
Romero y Andrés Serbin (coords.) Anuario de la Integracién Regional en el
Gran Caribe 2001, Caracas: CRIES/INVESP/CIEI/Nueva Sociedad, pp.
194-216.

O’Brien, Robert; Anne Marie Goetz, Jan Aart Scholte, Marc Williams (2000)
Contesting Global Governance. Multilateral Economic Institutions and
Global Social Movements, Cambridge: Cambridge University Press.

Seoane, José y Emilio Taddei (comp.) (2001) Resistencias mundiales. De Seattle
a Porto Alegre, Buenos Aires: CLACSO.

Serbin, Andrés (1998) “Globalizacién, déficit democréatico y sociedad civil en los
procesos de integracion”, en Jacome, Francine y Andrés Serbin (comps.)
Sociedad civil e integracion regional en el Gran Caribe, Caracas: Nueva
Sociedad/INVESP/CRIES, pp. 13-32.

Serbin, Andrés (2000) “Globalizacién, regionalismo e integracion regional:
Tendencias actuales en el Gran Caribe”, en Jacome, F. Et. Al. , op. Cit., pp.
11-35.

Serbin, Andrés (2001) “Globalifébicos vs. Globalitarios. Fortalezas y debilidades de
una sociedad civil regional emergente”, en Nueva Sociedad (Caracas),
noviembre-diciembre 2001, No. 176, pp. 48-65.

Serbin, Andrés and Andres Fontana (2002) “Clvil-Military Relations in Latin
America: the Post 9-11 Scenario and the Civil Society Dimension”, en
prensa en Schnabel, A. et al. (eds.) Post-conflict societies, Tokio:

Universidad de las Naciones Unidas.

Wils, Frits (1995) NGOs in Latin America: Past Strategies, Current Dilemas, Future
Challenges, Oxford: INTRAC.

Yanez, Hernan (2000) “Redes de ONG e integracion en el Gran Caribe”, en
Jacome, F. Et al., op. Cit., pp. 161-178.

101



Algunas reflexiones sobre seguridad a proposito de la
experiencia peruana

Carlos Basombrio Iglesias

En el caso peruano se ha producido un cambio importante en relacion a las
amenazas a la seguridad. En el dltimo lustro se han solucionado los principales
problemas externos que el Peru tenia. Sobre todo el problema con Ecuador que
habia ocasionado dos conflictos militares en los dltimos quince afios.
Subordinadamente se solucionaron con Chile lo temas aun pendientes del Tratado
de 1929. Es cierto que con Chile hay pendiente una discusion de limites
maritimos, pero es dificil catalogar ese problema como una amenaza importante
para nuestra seguridad o para la de Chile.

Cerrado en gran medida el tema externo, las amenazas reales a la
seguridad en el pais estan mucho mas vinculas asuntos no estrictamente militares
y mas bien con un énfasis en lo policial, tratandose a la vez de asuntos con un alto
componente interno.

A mi juicio, y sin jerarquizacion alguna entre ellos, los tres principales
problemas de seguridad serian:

1.- Ingobernabilidad en democracia: la distancia abismal entre necesidades,
conciencia de derechos, capacidad de movilizacion, urgencia en el tiempo vy
algunas veces radicalismo politico de un lado, contrastadas con las carencias
estructurales de los Estados y los limites econdmicos, hacen de gobernar en
democracia una opcién extremadamente fragil. Constantemente la democracia
esta en peligro de colapsar, no necesariamente en el sentido de que venga un
golpe militar, sino en el de la inestabilidad crénica que la vacie de contenido o
haga inviable cualquier proyecto de desarrollo.

2.- Inseguridad ciudadana: Mal de las sociedades urbanas modernas. Mas dificil
incluso de ser combatido en los paises pobres del tercer mundo, Amenaza
pluriclasita y cotidiana, de respuestas dificiles por la complejidad y multicausalidad
del fendbmeno. Facil tendencia a la demagogia y a las salidas autoritarias que se
retroalimentan luego perversamente. Grave riesgo de legitimar de nuevo la
presencia de Fuerzas Armadas en asuntos internos y las nuevas atribuciones
consiguientes.

3.- Narcotrafico y subversion armada. En el Pert existe una casi perfecta
superposicion entre zonas en donde la subversiéon armada de Sendero Luminoso
aun subsiste, con las zonas en que se produce coca para el narcotrafico. Hay
ademdas una actitud prolongada en el tiempo por parte de las organizaciones
armadas irregulares de ofrecerse como defensores del campesino cocalero contra
las politicas gubernamentales. Al estar el tema en el centro de las relaciones con
los Estados Unidos es muy dificil desarrollar politicas autbnomas que, por ejemplo,
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no estén exclusivamente centradas en la erradicacion. La superposicion de un
problema social con una red delictiva y el poco margen de maniobra para
enfrentarlos dada la sensibilidad politica del problema son muy grandes.

Subordinadamente se puede sefalar que son amenazas a tomar en cuenta:

1.- Las repercusiones en el pais del conflicto armado colombiano y una posible
accion de grupos irregulares en el Peru.

2.- El uso de territorios peruanos por grupos terroristas internacionales vinculadas
a la red Al Quaeda u otras equivalentes. Mas aun ahora con las repercusiones
globales de la guerra en Irak

3.- El trafico de madera en la amazonia que esta depredando el bosque y
afectando severamente el medio ambiente.

4.- El contrabando masivo que muestra la debilidad del control, territorial del
Estado y hace enorme dafio a la economia.

Es en ese marco que quisiera hacer una breve reflexion sobre el debate
sobre ampliacién del concepto de seguridad.

Ha costado mucho en las décadas pasadas pasar de un concepto mas
restringido de seguridad hacia uno mas amplio y comprensivo que en una de sus
principales formulaciones se llama seguridad humana.

El debate hoy es otro y tienen que ver mas bien con los riesgos de
securitizar le desarrollo; es decir, que el concepto pierda su especificidad y que
aluda a tantas cosas simultaneamente que pierda por completo su identidad y por
tanto no sea operativizable.

Es un debate central y quisiera proponer una reflexion a partir de una
experiencia reciente de gestiéon de la seguridad.

Poniendo como ejemplo la seguridad ciudadana se puede observar como
hay una tension real y concreta entre ambos conceptos. Asi en la vida cotidiana de
la definicion de politicas y de elaboracion de respuestas concretas chocan dos
visiones. La que podriamos llamar militarista autoritaria y la que pretenciosamente
se podria denominar integral. La primera reclamara inmediatamente penas duras,
restriccion de derechos y presencia militar como las varitas mégicas. La segunda
aludira a la multicausalidad del problema y enfatizar4 prevencion y participacion
ciudadana.

En ese dilema se observa la utilidad para la seguridad en democracia de
tener conceptos y definiciones amplios de lo que esta significa. Es de advertir, sin
embargo, el riesgo que el concepto amplio derive en pasividad, en complacencia
0 en politicas cuyo efecto sélo se veria en el muy largo plazo Me inclino mas bien
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porque con un marco amplio de interpretacion del problema de seguridad, se logre
operativizar politicas especificas en campos mas nitidamente discernibles como
de seguridad y que a la vez sean eficaces.

Un dltimo tema, el referido a la sociedad civil y su aporte en los temas de
seguridad. Usando la teoria del medio vaso lleno o el medio vaso vacio se pueden
aludir a importantes avances en los ultimos afios, cada uno de los cuales tiene en
sin mismo sus propias limitaciones y necesidad de un mayor desarrollo. En mi
concepto habria cuatro campos en los que reivindicar aportes.

Derecho de piso: ya no es un asunto patrimonio exclusivo de los militares; hay
cada vez mas experiencia civil acumulada y gentes que pueden hablar con
autoridad intelectual y experiencia practica sobre el tema. Existen ademas redes
académicas y mas recientemente de activistas que desde la sociedad civil
impulsan estos temas.

Ruptura con el provincialismo y el inmediatismo. Muchas veces los operadores del
tema de seguridad desde el Estado en sus diferentes dmbitos estan abrumados
por problemas cotidianos que resolver y les es dificil proyectar visiones de
mediano plazo y menos todavia pensar en ese contexto en visiones globales. La
sociedad civil y sobre todo los académicos han contribuido en la dltima década
con ofrecer las ideas para el debate sobre seguridad

Democratizar el concepto. Es casi un adquirido en todos lo que discuten politicas
de seguridad el ubicarlas en el marco de la afirmacion de la democracia y del
respeto a los derechos humanos. Es ese un cambio de enfoque notable y se
deben indudablemente a cambios globales, en particular al fin de la guerra fria,
pero también a la insistencia de organizaciones de la sociedad civil en el tema

Ensanchando el concepto. Mas alla de las discusiones sobre las virtudes o
dificultades que una ampliacion grande del concepto puede ocasionar es
indudable que la responsabilidad que ello haya ocurrido esta muy vinculada a la
prédica y presion las propias organizaciones de la sociedad civil.

Termino sefalando que, como todos, comparto que vivimos momentos en
gue una guerra con impactos globales traera cambios muy serios sobre todo en lo
gue a seguridad se refiere.

La Conferencia de México fue convocada en un contexto totalmente
diferente. Existe un gran riesgo que los asuntos mundiales perturben su agenda y
el espiritu de la reunién. En ese contexto quizas o mas importante a preservar sea
la singularidad de América Latina. Es decir el preservarnos como una zona de
paz, de desarme, etc. Alli también la sociedad civil debiera tener una voz activa.
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Listado general de recomendaciones
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Reafirmar la voluntad politica de los Estados latinoamericanos y sus
sociedades para llevar a cabo las reformas necesarias en un sistema de
seguridad internacional que garantice la paz y seguridad regional.

Replantear las bases de la cooperacion para poder responder de manera
eficaz a las amenazas a la seguridad internacional.

Reconocer el valor de la paz y la seguridad en la region.

Defender la democracia y fortalecer los mecanismos para enfrentar crisis
de gobernabilidad.

Fortalecer permanentemente los principios de: solucién pacifica de
controversias, no intervencion, abstencion de la amenaza o uso de fuerza,
respeto al Derecho Internacional, buena fe en el cumplimiento de las
obligaciones internacionales, cooperacion para el desarrollo, justicia y
seguridad sociales como base de una paz duradera.

Reforzar los mecanismos existentes para evitar la aparicibn de amenazas
de caracter militar en la region asi como las nuevas amenazas que afectan
las seguridad tales como: el narcotrafico, el crimen organizado
transnacional, la fabricacion y trafico ilicito de armas de fuego, el terrorismo,
entre otras.

Impulsar un nuevo enfoque de seguridad; integrador y multidimensional.
Articular de manera efectiva los problemas de la seguridad nacional y los
aspectos que influyen en la agenda no tradicional.

Definir claramente seguridad publica, separandola de otros aspectos de la
seguridad.

Proseguir la elaboracion del concepto de seguridad humana con miras a
reforzar la coherencia entre los distintos enfoques existentes, en particular
en América Latina.

Favorecer una agenda propia en materia de seguridad regional.

Establecer un grupo de trabajo de composicion abierta, para elaborar una
Carta de Seguridad Hemisférica y los mecanismos para operacionalizarla.
Constatar y elaborar una sistematizacion de los avances de la region en
materia de cooperacidn en términos de consolidarse como una zona
estable y segura en materia de conflictos interestatales.

Crear una nueva arquitectura que conserve los pilares del actual sistema
interamericano, pero que sea capaz de responder de manera oportuna,
adecuada y eficaz a las nuevas amenazas en un marco sustentado en la
cooperacion.

Promover estudios para evaluar el funcionamiento de las instituciones de
seguridad hemisférica, en forma particular la Junta Interamericana de
Defensa. También analizar la labor de entidades que responden a la nueva
institucionalidad como el CICTE, CICAD y CIFTA.

Constatar el peligro que implica el crecimiento sostenido de los gastos
militares.

Analizar las consecuencias del aumento de la seguridad privada en la
region.
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Implementar legislacion compatible en delitos de crimenes transnacionales
y otras materias que afectan la seguridad.

Reforzar la legislacion en control de armas.

Favorecer una vision plurisectorial de la seguridad, incorporando a los
ministerios de relaciones exteriores y defensa, fuerzas armadas vy
organizaciones de la sociedad civil.

Promover la creacion de mecanismos que fomenten la transparencia y la
rendicibn de cuentas de las instituciones nacionales, regionales vy
hemisféricas dedicadas a temas de seguridad y defensa.

Exhortar a la OEA para que considere a las OSCs en el debate sobre
seguridad en el hemisferio.

Incluir a la Sociedad Civil en la labor que éstas puede cumplir en la
Declaracion Politica a ser aprobada por la Conferencia Especial de
Seguridad.

Impulsar el rol de la sociedad civil y particularmente de la academia en
términos de desarrollar de estudios y evaluaciones que describan y
analicen las caracteristicas del nuevo sistema internacional, el peso de los
actores tradicionales y emergentes.

Definir mecanismos que permitan la participacion de OSC en temas
vinculados a la seguridad hemisférica.

Inclusion de algunos fondos especificos que incentiven y financien la
participacion de las OSC y redes sociales.

Impulsar la incorporacién de la sociedad civil en las tareas de evaluacion de
la implementacion de la agenda de seguridad hemisférica, regionales y
nacionales.

Fortalecer y capacitar a las OSC en materias de seguridad, con el objetivo
de desarrollar una agenda mas propositiva y activa.
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